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Apresentacao Procase

A presente publicagdo sistematiza a experiéncia do
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri,
Serid6 e Curimatau — PROCASE, apoiado pelo Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola — FIDA, nos
convénios de energia solar firmados com associagdes
e cooperativas do Semiarido paraibano, dinamizando
e fortalecendo as cadeias produtivas da caprinocultura,
do artesanato, da fruticultura etc.

Foram investimentos de, aproximadamente, RS 2 milhdes
em seis convénios ([CAPRIBOM, COOPEAVES, ARTEZA,
COAASC, ASCOMCAB E COAPECAL), no periodo de 2017
a 2019, para a implanta¢do de sistemas de producado de
energia solar fotovoltaica. Esses convénios contribuem
para as questdes ambientais, como o sequestro de
carbono, produzindo uma energia limpa e sustentavel,
além de proporcionarem significativa reducdao do
consumo de energia elétrica nos empreendimentos das
associacdes e cooperativas, em até 80%, viabilizando
novos investimentos e estimulando o fortalecimento
das cadeias de valor.

A implanta¢do da energia solar em unidades de
beneficiamento apoiadas pelo PROCASE é parte
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estratégica das a¢des produtivas, fortalecendo a
comercializagcdo para os programas de compras publicas
de alimentos da agricultura familiar de forma a gerar
ativos e fortalecer o associativismo.

Esta € uma iniciativa em parceria da Corporagao
PROCASUR com o FIDA para divulgagdo das boas praticas
em energias renovaveis fomentadas pelo PROCASE
junto aos parceiros. Esta publica¢do esta permeada por
uma criteriosa historiografia que pontua os desafios
da seca na regido Nordeste e as potencialidades
geradas pelas condi¢des climaticas, especialmente no
Semiarido e no bioma Caatinga, alem de importantes
relatos e um protagonismo vibrante, especialmente
das mulheres e dos jovens envolvidos com a produg¢ao
nestes empreendimentos. Os registros fotograficos
feitos especialmente para esta publicagdo atestam
a grande qualidade dos profissionais envolvidos na
concepegao, na organizagcao e na publicacdo desta
sistematizacdo que entra para a historia de boas
praticas do FIDA, do PROCASE e da PROCASUR.

Wallene de Oliveira Cavalcante [Gerente de Gestao
Ambiental do PROCASE]




Apresentacao Procasur
As energias renovaveis ndo convencionais (ERNC])
oferecem multiplos beneficios para as familias
rurais, comunidades e meio ambiente. Como
S30 necessarias para todas as etapas da cadeia
alimentar (plantio, cultivo e colheita; fabricacdo e
transporte de insumos; embalagem e distribuicdo
de produtos finais), podem melhorar a producdo
agricola e as atividades de pos-producao, além de
serem usada para bombear agua, secar produtos,
processar produtos agricolas, refrigerar e cozinhar.
Do ponto de vista territorial, podem contribuir para
o desenvolvimento das economias rurais € melhorar
0s meios de subsisténcia da populacdo carente por
seu custo acessivel, além de promover novas fontes
de renda e emprego, oportunidades de negocios,
fomentar a inovagao e capacitar comunidades.

As ERNC contribuem para a redugao das emissdes
de gases de efeito estufa e proporcionam valor
agregado para a resiliéncia climatica na agricultura
por meio de pelo menos trés mecanismos diferentes:
primeiro: embora seu custo inicial seja as vezes
maior do que o das fontes tradicionais, podem
aumentar a eficiéncia e reduzir os custos a longo
prazo, melhorando a produtividade e os beneficios
dos agricultores familiares e das micro, pequenas e
meédias empresas rurais, uma vez que proporcionam
uma reduc¢ao nos gastos com energia de ateé 65%.

Em segundo lugar, as ERNCs influenciam positivamen-
te as cadeias de valor agricola do nivel domeéstico
a0 sistema de distribuicao mais amplo e a cadeia
alimentar. Por meio, por exemplo, de bombas de
agua solar fotovoltaicas, biomassa na geragcao de
energia, secadores solares e biocombustiveis para
transporte de mercadorias. As ERNCs aumentam
a produtividade e reduzem o tempo € o custo de

preparo dos produtos para venda. Como cada
etapa da cadeia de valor oferece uma oportunidade
(ou desafio] diferente, € necessario adotar uma
abordagem holistica para compreender plenamente
os efeitos indiretos da ado¢ao de energias renovaveis,
levando em conta o papel das diferentes instituicdes
e organizagdes (como cooperativas) envolvidas
nas cadeias de valor agricola.

Em terceiro lugar, as ERNCs trazem bem-estar
as comunidades e familias rurais. Devidamente
implementadas, desencadeiam dinamicas locais
complexas que contribuem para a resiliéncia das
comunidades. A energia da acesso a tecnologias
de comunicagao que, por sua vez, melhoram o
acesso dos agricultores as informagdes de mercado,
aléem de proporcionarem, por exemplo, acesso a
Internet ou iluminagcao das escolas. Tecnologias
de resfriamento permitem que vacinas e outros
suprimentos meédicos sejam mantidos em locais
remotos. As ERNCs reduzem o desmatamento
decorrente do uso de biomassa solida tradicional.
Seus beneficios incluem melhoria da saude, da
qualidade do solo e do valor nutricional, protegem
a biodiversidade, a seguranca alimentar e melhoram
0s meios de subsisténcia e a qualidade de vida das
comunidades rurais.

As ERNCs sdo sensiveis ao género e a juventude.
S30 mais atraentes para as mulheres rurais, pois
oferecem-lhes a oportunidade de obter renda
com seu uso produtivo e proporcionar empregos
em atividades por elas induzidas nas economias
rurais. Embora haja uma tendéncia de subestimar
o potencial econdmico das mulheres e seu papel
na economia informal, elas sao responsaveis pela
maioria das tarefas domeésticas que requerem



energia. Assim, projetos que adotem ERNCs devem
levar em conta aspectos de género, integrando-os
as politicas e marcos regulatérios nacionais. No
caso da juventude rural, energias renovaveis tém o
potencial de oferecer oportunidades significativas
em areas que gerem emprego para jovens, tanto
mais que sao particularmente atraidos por novas
tecnologias e abertos a mudancga e a ado¢ao de
novas praticas.

Investimentos globais em energia renovavel
aumentaram de menos de USS 50 milhdes por
ano em 2004, para cerca de USS 300 bilhdes em
2019, com um redirecionamento para mercados
emergentes. Embora as fontes privadas fornegcam
a maior parte do investimento em ERNCs em
todo o mundo [mais de 90% em 2016), os paises
em desenvolvimento representam importante
oportunidade para investimento publico e privado,
uma vez que os gastos publicos desempenham um
papel fundamental na implementacdo de politicas
e no financiamento em estagio inicial. Como
as areas rurais normalmente ndo se beneficiam
da industria de microfinangas, as politicas que
tratam da falta de acesso ao financiamento pelas
comunidades rurais e aproveitam o potencial da
combinagado de investimentos publicos e privados
a partir de sua ado¢ado, sao muito benéficas.

Como as ERNCs tém retorno positivo sobre o
investimento, mas seu custo inicial é elevado, pelo
menos 14 paises da América Latina e do Caribe,
incluindo o Brasil, criaram fundos publicos para
financiar projetos desse tipo em larga escala
ou ofereceram incentivos fiscais para isso. A
microfinanca verde representa um mercado
dinamico. No entanto, faltam fundos especificos

dedicados a instituicdes de microfinancas ecologicas
que implementem programas piloto capazes de
expandir projetos e capitalizar suas experiéncias. A
inclusao de dimensdes ambientais em projetos de
microfinancgas transforma vulnerabilidades financeiras
e ambientais em oportunidades de mercado ao
apoiar cadeias de valor mais econdmicas.

Apesar do grande potencial das ERNCs, existem
barreiras que atrasam sua expansao devido a:
(i) auséncia de marcos politicos e regulatérios
adequados; [ii) falta de fontes de financiamento
dos projetos e (iii) limitagdo dos instrumentos para
seu financiamento. Embora as possibilidades de
financiamento publico e privado tenham sido
ampliadas, ha uma oferta limitada de instrumentos
financeiros, acentuada nas areas rurais, em
especial nos setores empresariais de pequena
escala, principais destinatarios dos projetos de
desenvolvimento apoiados pelo FIDA.

Por todos esses motivos, € gratificante a experiéncia
de inclusao de ERNCs nos processos de producao e
transformacao de produtos do semiarido brasileiro
documentada e sistematizada nesta publicagado,
também porgue seus resultados e impactos beneficiam
organizagdes cooperativas e seus parceiros.

A PROCASUR se empenha em compartilhar as
licbes e aprendizados que, juntamente com os
multiplos participantes dessas iniciativas, contribuirdo
para melhorar a capacidade dos governos
de diversificar e aumentar o impacto de seus
investimentos em territorios rurais em toda a regido.

Juan Moreno Belmar, Presidente Corpora¢cdo Procasur
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Durante séculos, o sol e a falta de chuvas foram o
suplicio da populagao nordestina. O primeiro registro
de seca e de suas consequéncias desastrosas
para os habitantes da regido é de 1553, mas ¢é
preciso lembrar que a ocupac¢ao do Nordeste
pelos portugueses sé ocorreu 30 anos apods o
desembarque da esquadra de Pedro Alvares
Cabral na Bahia.

Embora a populacdao de origem portuguesa
fosse pequena, a terceira seca registrada teve um
impacto social tdo grave que mesmo as populacdes
originarias se viram obrigadas a migrar “Em 1583, uma
seca ficou conhecida por for¢ar o deslocamento
de aproximadamente 5 mil indios da regidao dos
Cariris Velhos, dos agrestes e dos sertdes interiores
para o litoral, em busca de alimentos, segundo o

”

jesuita Ferndo Cardim”.

Durante os trés séculos seguintes, 0s registros
se tornaram mais frequentes, até porque melhor
observados, e as consequéncias sociais e
econdmicas mais severas principalmente porque
a ocupacao territorial e demografica se ampliou
gradativamente.

A pecudria extensiva e a cultura do algodao
adquiriram crescente importancia, sendo que
a fibra teve um surto no século XIX quando a
producdo do sul dos Estados Unidos entrou em
colapso devido a Guerra Civil naquele pais. Os
estados do sul dos EUA eram grandes produtores,
mas o conflito praticamente suspendeu as

exportacdes, o que levou a um efémero “boom”
em outros paises, inclusive o Brasil. A seca tinha
efeito sobretudo econdmico sobre a pecuaria
devido a mortandade do rebanho. No caso do
algodao, cuja produc¢do era intensiva em mao
de obra, mais que o prejuizo econdmico o que
ocorreu foi uma catastrofe sem paralelo na historia
do Brasil.

“A Grande Seca”, como se vera adiante, passaria a
Historia como a maior tragédia humanitaria brasileira
(embora nem sempre reconhecida como tal). Por
iISSO mesmo, entretanto, se tornaria um marco
na forma como o Estado Nacional enfrentaria
questdes regionais: a seca se tornava objeto de
politicas publicas.

Ao longo do século XX, essas politicas seguiram
dois eixos: a) obras publicas, principalmente
constru¢do de agudes e criagdo de “frentes de
trabalho”, pelas quais os afetados pela seca eram
incorporados a construcdo de estradas, por exemplo,
empreendimentos nem sempre de interesse publico;
b] assistencialista, basicamente distribuicdo de
agua mediante caminhdes-pipa.

As politicas publicas de combate aos efeitos da
seca foram reorientadas ao final do seculo XX. As
frentes de trabalho deixaram de ter prioridade e
outras acdes emergenciais deram lugar a projetos
focados localmente com o objetivo de melhorar
as condi¢des de vida da populagdo, como a
construcao de cisternas.

"Lima, J.R. e Magalhées, A. Secas no Nordeste: registros histéricos das catastrofes econdmicas e humanas do século 16 ao século 21.

Parcerias Estratégicas (CGEE). Brasilia, v. 23, n. 46, p. 191-212, jan - jun 2018.
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Outra linha de a¢do governamental foi a difusao
de técnicas de conservacao de recursos hidricos
€SCassos por meio de microbarragens subterraneas
e a promoc¢ao de atividades rurais menos suscetiveis
de serem afetadas pela escassez de agua, como
a conversdo da pecuaria bovina extensiva em
caprinocultura e em ovinocultura, a introducao da
palma forrageira e o cultivo de espécies vegetais
resistentes ao clima e ao estresse hidrico.

A constru¢do de barragens subterraneas, como
forma de evitar acumular a dgua da chuva (que
além de escassa, frequentemente provoca
enxurradas) evitando a evaporacao decorrente
do clima seco e quente, ndo € uma tecnologia
nova, embora 0s pesquisadores divirjam quanto
a quem coube o pioneirismo. Segundo os autores
do livro “Tecnologias de Convivéncia com o
Semiarido Brasileiro-2019”, publicado pelo Banco
do Nordeste do Brasil:

‘As primeiras noticias de barragem subterranea no
Brasil se deram na Regido Nordeste. Entretanto,
ha divergéncia quanto a época e o local onde
se instalaram as primeiras unidades. Para Brito et
al. (1989), ha indicios na literatura que uma das

primeiras barragens subterraneas construidas foi
em 1887, numa propriedade particular no Estado
do Rio Grande do Norte, Silva [(1998], afirma,
porém, que a primeira barragem subterranea foi
construida em 1919, na regido semiarida da Paraiba,
com exploracdo da cana-de-agucar e arroz. Ja
nos relatos de Silva e Rego Neto [1992], e Costa
(1998), as primeiras barragens subterrdneas foram
construidas na década de 1920, pelas familias
agricultoras da regido do Serido, RN, que utilizaram
o barro batido como material impermeabilizante
na parede e cultivaram espécies forrageiras em
sistema de agricultura de vazante.””

O certo € que a partir da década de 1980, as
experiéncias com o objetivo de desenvolver a
tecnologia de barragens subterraneas adequadas a
diferentes condi¢des se intensificaram, conduzidas
por dois grupos de especialistas, “o da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE] liderada pelo
professor Waldir Duarte Costa, e 0 grupo da Embrapa
Semiarido liderado pelo pesquisador Aderaldo de
Souza e Silva”. Desde entdo, embora ndao houvesse
um programa governamental especifico para
financiar a constru¢cdo dessas barragens, elas se
multiplicaram pelo Nordeste.

2Ximenes, L; Lopes da Silva, M.S; Lima Brito, L. (Editores). Tecnologias de convivéncia com o Semidrido brasileiro. Fortaleza: Banco do
Nordeste do Brasil, 2019. 1116 p. Disponivel em versdo digital em: https://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/handle/doc/1112171

Palma forrabeira - Comunidade Riacho do Sangue,

municipio Barra de Santa Rosa/PB




A impossibilidade de geracao hidraulica devido
a sazonalidade dos rios do Semiarido (exceto no
rio Sdo Francisco, cujas nascentes e principais
afluentes situam-se fora dessa regido nordestina), o
custo financeiro e o impacto ambiental da geragao
térmica, acrescentavam a falta de chuvas e a falta
de agua subterranea potavel outro entrave ao
desenvolvimento econdmico e a melhoria da
qualidade de vida no Semiarido: a dificuldade de
obten¢do de energia elétrica.

Essa situacdo se alterou de forma significativa nos
ultimos anos. Avancos importantes em tecnologia
(formas de geracao de energia renovavel, como
elétrica fotovoltaica e edlica e dessaliniza¢do de
baixo custo das dguas subterraneas salobras) e
maior conhecimento sobre o bioma e o clima da
regiao modificaram drasticamente as possibilidades
de desenvolvimento sustentavel no Semiarido.

O conhecimento que tanta diferenca vem fazendo
nas perspectivas do Semiarido ha pouco mais de 20
anos estava mais proxima da ficgdo cientifica do que
do verdadeiro conhecimento. Em 1998, por exemplo,
Celso Furtado, economista paraibano de Pombal
e uma das maiores autoridades mundiais sobre
questdes relacionadas ao desenvolvimento e ao
combate a pobreza, criador da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene] e primeiro
ministro do Planejamento, estava convencido de
que a situacao do Semiarido so seria superada se
parte de sua populagao emigrasse.

‘A seca € um negocio. Na Paraiba, por exemplo,
havia as fortunas feitas pela seca; diversas fortunas

de Campina Grande decorriam de vantagens
publicas” [das verbas destinadas ao combate
as secas], disse Furtado num pequeno livro-
entrevista intitulado “Seca e Poder”, de 1998°.
Mais que denunciar a corrup¢ao de setores que se
beneficiavam da “industria da seca”, ele tinha uma
posicdo firmada sobre as condi¢cdes necessarias a
superac¢do do flagelo da seca no Semiarido: “...n§o
cabe nenhuma duvida de que o futuro do Nordeste
esta em criar emprego fora da zona semiarida.
N&o vai se resolver o problema conservando na
zona semiarida essa populacdo toda, submetida
a incleméncia do tempo™.

Intelectual honesto e dedicado ao desenvolvimento
brasileiro, Furtado hoje estaria feliz de poder
fazer outra avaliacdo e preocupado em replicar
experiéncias com as que sao relatadas a seguir
neste texto.

E por isso, pela introducdo de tecnologias que
favorecem o desenvolvimento sustentavel, que
jovens como Vitor Ferreira, de 19 anos ndo terdo que
escolher entre a fome e 0 éxodo. Ele vislumbra uma
alternativa a partir do leite de cabra que entrega
a Cooperativa dos Produtores Rurais de Monteiro
Ltda (CAPRIBOM), uma das agroindustrias que
participaram do projeto de instalacao de sistemas
de geracdo de energia elétrica fotovoltaica com
recursos do Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA]) e gerenciados via Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Serido e
Curimatau (PROCASE]), do governo do Estado da
Paraiba, mencionados neste relato.

$Furtado, C. Seca e Poder: entrevista com Celso Furtado. S&o Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 1998. p. 25

4ldem, p. 31
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“Até a ultima joia da Coroa”

No século XIX, ocorreram 13 periodos de seca.
O iniciado em 1877, que coincidiu com severas
estiagens em outras regides do planeta como
a India, foi o mais grave, especialmente na
entdo provincia do Cearda. Durou ate 1879 e
ficou conhecido como “A Grande Seca”. As
estimativas sao de que, de sede, de fome e de
doencas derivadas, pelo menos 500 mil nordestinos
morreram e cerca de 200 mil emigraram — a
populacdo total do Ceara era estimada em 800 mil.°
A capital cearense, entdo com 21 mil habitantes,

recebeu sucessivas levas de sertanejos implorando
por comida e algum auxilio. Em poucos meses
chegou a uma populacao de 130 mil pessoas.®
Por toda a regido, ocorreram saques praticados
por retirantes desesperados.

Em 1880, o Imperador D. Pedro Il visitou o Nordeste
e, comovido, prometeu que “N3o restara uma
unica joia na Coroa, mas nenhum nordestino
morrera de fome”. Nenhuma pec¢a foi vendida e
a declaracdo tomada por concessao do monarca
a demagogia plebeia.

5Silva, V; Patricio, M.C.; Ribeiro, V.; Madeiros, R. O desastre da seca no Nordeste Brasileiro. Polémica, Rio de Janeiro, v.12, n,2. abr-jun, 2013.

6Lima, J.R. e Magalhdes, A. Secas no Nordeste: registros histéricos das catdstrofes econémicas e humanas do século 16 ao século 21.
Parcerias Estratégicas (CGEE], Brasilia, v. 23, n. 46, p. 191-212, jan - jun 2018.




E possivel que D. Pedro Il tivesse percebido que a
medida seria mais simbdlica do que eficaz em termos
financeiros. O certo é que o Imperador tratou de
buscar solu¢cdes técnicas enviando a regido uma
comissdao de engenheiros para estudar a situagcao
e propor solucdes para o problema das secas.

Algumas medidas, empreendidas a partir de
entao, como obras publicas empregando
mao de obra local na construcdao de acudes
e estradas, tiveram alguma eficacia, pelo
menos reduzindo a miséria e a fome extremas

no curto prazo. Entre as propostas estava a
transposicao de aguas do rio Sao Francisco, um
projeto que so seria empreendido mais de um
século depois. Outras iniciativas resultaram em
fracasso clamoroso, acompanhado de denuncias
de corrup¢do, como a importacao de camelos
do Egito.’

Durante o século XX, os ciclos de seca se tornaram
mais frequentes e prolongados (ver grafico 1), em
muitos casos repetindo a tragédia humana da
“Grande Seca”.

5Silva, V; Patricio, M.C.; Ribeiro, V.; Madeiros, R. O desastre da seca no Nordeste Brasileiro. Polémica, Rio de Janeiro, v.12, n,2. abr-jun, 2013.

6Lima, J.R. e Magalhdes, A. Secas no Nordeste: registros histéricos das catastrofes econdmicas e humanas do século 16 ao século 21.

Parcerias Estratégicas (CGEE]), Brasilia, v. 23, n. 46, p. 191-212, jan - jun 2018.

7Barreto, P.H. Historia - Seca, fendmeno secular na vida dos nordestinos. Desafios do Desenvolvimento (IPEA). Brasilia, ano 6, ed. 48, 10 de
marco de 2009.




Grafico 1. Linha de tempo das secas no Nordeste: as secas ao longo da histéria no Nordeste
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8Lima, J.R. e Magalhdes, A. Secas no Nordeste: registros historicos das catastrofes econdmicas e humanas do século 16 ao século 21.
Parcerias Estratégicas (CGEE), Brasilia, v. 23, n. 46, p. 191-212, jan - jun 2018.
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Na seca de 1915 e principalmente na de 1932-37, 0
governo chegou ao extremo de criar campos de
concentracao (expressao usada pelo governador
cearense a épocal® na alegada tentativa de conter
a migragao desordenada, 0s saques e as mortes
por fome.

A crua realidade da primeira experiéncia foi relatada
pela escritora cearense Raquel de Queirdz no
livro “O Quinze” no qual relata o0 que se passava
no campo situado no local chamado Alagadico,
atual bairro de Sao Gerardo.”

Na segunda delas, sete campos foram implantados
“estrategicamente em rotas de migracao pelo
Estado do Ceard, impedindo assim a chegada a
capital. Eram instalados proximos as linhas férreas,
por onde os retirantes tentavam chegar a Fortaleza.
Nas estacdes de trem, eles eram encaminhados
para 0s campos, com a promessa de trabalho. Sem
nenhuma outra op¢ao, seguiam a rota”, relata a

jornalista Marina Rossi, do site brasileiro do jornal
espanhol El Pais. Neles foram confinados 73 mil
retirantes."

“Pela segunda vez, foram erguidas regiées cercadas
por arames farpados e vigiadas diariamente por
soldados para confinar os nordestinos afetados
pela seca. Corpos magros, de cabecgas raspadas e
numeradas se apinhavam aos montes dentro dos
cercados de Senador Pompeu, Ipu, Quixeramobim,
Carius, Crato [ou Buriti, por onde passaram mais de
65 mil pessoas] e o ja conhecido Otavio Bonfim,
0S maiores currais humanos instalados no Brasil...”,
relata a economista Talita Lopes Cavalcante.”

A tragédia humanitaria permaneceu relativamente
esquecida até 2019, quando foi incorporado ao
patrimoénio histérico-cultural municipal (sic) o que
restou do unico campo de concentra¢ao a deixar
vestigios, o “campo de concentracao do Patu”, em
Senador Pompeu, municipio situado a 270 km ao
sul de Fortaleza.

9 Albuquerque, C. A tragica historia dos “campos de concentragao” do Ceara. Deutsche Welle. 20 de julho de 2019. Disponivel em: https://
www.dw.com/pt-br/a-tr%C3%Algica-hist%C3%B3ria-dos-campos-de-concentra%C3%A7%C3%A30-do-cearsC3%A1/a-49646665.

1© Nascimento, T. Campo de concentracdo onde ‘flagelados da seca’ eram aprisionados é tombado no Ceard. Gl, 20 de julho de

2019. Disponivel em:
aprisionados-e-tombado-no-ceara.ghtml

ldem

https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/07/20/campo-de-concentracao-onde-flagelados-da-seca-eram-

2Cavalcante, T. A grande seca do Nordeste. Museu de Imagens, 18 de julho de 2014. Disponivel em: https://www.museudeimagens.com.

br/grande-seca-do-nordeste/
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De acordo com o Instituto Nacional do Semiarido
(INSA), 6rgao vinculado ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia Inovagdes e Comunicacdes:

A Regido do Semidrido Brasileiro (SAB) € uma
delimitacao geografica do territério nacional,
oficialmente definida em 2005 pelo Ministério da
Integracdo Nacional (MIN], através da Portaria n®
89, para fins administrativos. Neste documento, o
Semiarido corresponde a um conjunto de municipios
que atende a, pelo menos, um dos critérios abaixo:

1. Precipitacdo pluviométrica média anual inferior
a 800 milimetros;

2. Indice de aridez de até 0,5 calculado pelo
balanco hidrico que relaciona as precipitacdes e
a evapotranspiragcao potencial, no periodo entre
1961 e 1990;

3. Risco de seca ou prolongamento da estacao
seca, de um ano para outro, maior que 60%,
tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990.

O Semiarido conforme Resolu¢dao da Sudene N° 115, de 23 de novembro de 2017:

Figura 1. Mapa do Semiarido no Brasil
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Figura 2. Mapa do Semiarido
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MINAS GERAIS Fonte: IBGE, 2017

Do Semiarido fazem parte 1.262 municipios do Nordeste, conforme Resolu¢do N° 115, de 23 de novembro
de 2017, da Sudene (O Brasil tem 5.570 municipios). A Bahia é o estado com maior niumero (278), seguida
pela Paraiba que apesar de ter uma superficie bem menor, conta com 194 municipios no Semiarido.”

¥ Brasil. Sudene. Resolugdo 115 de 23 de novembro de 2017.
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Com a ampliagdo, o Semiarido brasileiro passou a ter o seguinte numero de municipios com as
correspondentes areas, populacao e densidade demografica, conforme o Instituto Nacional do Semidrido™:

Tabela 1. Municipios, area populacao e densidade demografica do Semiarido

Alagoano 38 12.646 962.641 76
Baiano 278 445613 7.675.656 17
Cearense 175 146.945 5.827.192 40
Maranhense 2 3.547 213.693 60
Mineiro 91 121.215 1.492.198 12
Paraibano 194 51.335 2.498.117 49
Pernambucano 123 86.145 3.993.975 46
Piauiense 185 200.301 2.805.394 14
Potiguar 147 49.098 1.922.440 39
Sergipano 29 11.106 478.935 43
TOTAL 1.262 1.127.953 27.870.241 25

Fonte: INSA, 2017

“INSA. Nova Delimitagdo Expande o Semidrido até o Maranh&o: 73 Novos Municipios Foram Incluidos. 29 de novembro de 2017. Disponivel
em: https://portal.insa.gov.br/noticias/1070-nova-delimitacao-expande-o-semiarido-ate-o-maranhao-73-novos-municipios-foram-incluidos




Os 25 habitantes por quildmetro quadrado que vivem no territério tornam o Semiarido brasileiro o mais
povoado ecossistema do género no mundo. Geograficamente, essa populacao se distribui pelos 1.262
municipios conforme o0 mapa a seguir:

Figura 3. Populagdo estimada do Semiarido Brasileiro (2017)
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Fonte: Instituto Nacional do Semiarido, 2017*

15 Sistema de Gestdo da Informagdo e do Conhecimento do Semiarido Brasileiro — SIGSAB. 2017. Disponivel em: https://portal.insa.gov.br/
images/imagens-noticias/2017/11/MAPA_POPULACAQO_2017.pdf
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Nesses municipios predomina a exploracao agricola
de sequeiro, instavel e de baixa produtividade. A
zona definida como semidrida divide-se nas areas
naturais denominadas Caatinga, Sertdo, Serido,
Carrasco, Cariris Velhos, Curimatau'®.

O Semiarido brasileiro tem pluviosidade irregular
(entre média de 800 mm/ano e menos de 400mm/
ano nas regides mais secas. As chuvas, quando
ocorrem se concentram no chamado “inverno”
(de 3 ou 5 meses por ano)”. As temperaturas
sdo elevadas — “média anual em torno de 26° C
a 27,5° C. Nos meses mais secos a temperatura

do solo atinge 60° C™8, Durante parte do ano a
insolagao & muito forte (2.800 horas/ano), com
baixa umidade relativa do ar.

Os solos do Semiarido sdao originados de rochas
cristalinas, predominantemente rasos, pouco
permeaveis, sujeitos a erosao e de razoavel
fertilidade natural, com predominancia da vegetacao
de Caatinga, que abrange cerca de 1,0 milhdo de
km? e com sucessao de vegetacao indicativa de
processo de degradacao ambiental, conforme
documento do Banco do Nordeste (2001)™.

6Ramalho, A; Da Silva, S; Candido, G. Aproveitamento Sustentavel das Potencialidades Energéticas do Semidrido Paraibano. Polémica, Rio

de Janeiro, vol.12, n 3, jul-ago-set, 2013.
7ldem

¥ Beserra de Moura, M. Temperatura e umidade relativa -Bioma Caatinga. Agéncia Embrapa de Informacao Tecnologica. Disponivel em:

http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/bioma_caatinga/arvore/CONT000g798rt3p02wx50k0wtedt3n17xgwk.html

¥Ramalho, A; Da Silva, S; Candido, G. Aproveitamento Sustentavel das Potencialidades Energéticas do Semidrido Paraibano. Polémica, Rio
de Janeiro, vol.12, n 3, jul-ago-set, 2013.
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Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), a Caatinga € o ecossistema
predominante no Semiarido. “Corresponde a 11%
do territdrio brasileiro e 70% da regido Nordeste.
Nesta extensao, estdo incluidos os estados do
Cear3, Rio Grande do Norte, a maior parte da
Paraiba e de Pernambuco, sudeste do Piaui, oeste
de Alagoas e de Sergipe, regidao central da Bahia
e parte do norte de Minas Gerais”. Com uma area
de 826.411km?.2°

Ainda conforme a EMBRAPA, “A Caatinga é
considerada como um dos ecossistemas brasileiros
mais degradados pelas atividades humanas, sendo
estimado que 45,3% de sua area total ja estejam

alteradas, o que a coloca como o terceiro bioma
brasileiro mais modificado, sendo ultrapassado
apenas pela Mata Atlantica e pelo Cerrado. Por
outro lado, é considerado como © menos protegido,
com apenas 8% de sua area sendo mantida em
123 Unidades de Conservagado, das quais 41 de
Protecdo Integral e 82 de Uso Sustentavel”.

A degradacao ambiental da Caatinga tem numeros.
“Mais de 1milhdo e 260 mil km? em 1.440 municipios de
oito estados da regidao Nordeste e do norte de Minas
Gerais. Esta é a dimensao da degradacao extrema
do solo, da cobertura vegetal, da biodiversidade e
da perda de capacidade produtiva das atividades
agropecuarias em uma vasta extensao de terras

20Kill, L.H. Bioma Caatinga, introduc¢do. Agéncia Embrapa de Informagdo Tecnolodgica. Disponivel em: http://www.agencia.cnptia.embrapa.
br/gestor/bioma_caatinga/arvore/CONT000glzlehqv02wx50k0f7mv200nvg0xn.html




do Pais. Ou seja: susceptivel a desertificacdo, de acordo com o pesquisador Iédo Bezerra S3, da Embrapa
Semidrido”.? As informagdes sao relativas a 2015, estdo defasadas, portanto. Ainda assim, nos 10 anos anteriores,
o desmatamento da Caatinga “atingiu uma area equivalente ao tamanho de Portugal, a ponto de, hoje,
estar com quase 50% do seu territério afetado por processos acentuados e severos de desertificagao”.??

Segundo o Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo do Brasil, a situagao em 2019 era
a descrita no infografico abaixo. Destaca-se a perda de 11% da cobertura remanescente de vegetagao
nativa desde 1985 e aumento de 30% da area de agropecuadria no mesmo periodo.

Caatinga Evolu¢ao anual da cobertura e uso da terra — 1985-2019 — Mapbiomas

CAATINGA

10,1

Fonte: Mapbiomas?

2 Ribeiro, M. Desertificacdo atinge grandes areas do Semiarido. Noticias Embrapa, 27 de maio de 2015. Disponivel em: 27/05/15 https://
www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/3240771/desertificacao-atinge-grandes-areas-do-semiarido

2 |dem
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Ao desmatamento da Caatinga, a sobre-exploracdo e ou a exploracao inadequada de solos frageis e
pouco permeaveis, fatores agravados pela mudanca climatica, € atribuido um aumento do numero e da
duracao dos periodos de seca registrados — no seculo XIX, foram 13 ciclos. No século XX, aumentaram
para 23 e no atual sdo 5 ciclos, mas ha um aspecto relevante identificado pela imprensa: “Em 173 anos,
houve oito periodos de seca prolongada... Fora estes periodos, houve diversos anos de seca intensa, mas
sem sequéncia de anos. Por quatro vezes foi registrado um periodo de seca de cinco anos consecutivos:
no final do século XIX (de 1876 a 1880], no inicio do século 20 (de 1901 a 1905), de 1929 a 1933 e de 1979
a 1983. Fecham a lista das estiagens que duraram mais de um ano os biénios 1955-1956 e 1997-1998 e os
quatro anos de 1990 a 1993..."

3 https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/Infograficos/Colecao5/MBI-Infografico-caatinga-5.0-BR.jpg

%Rebello, A. Seca de 2012 a 2017 no Semiarido foi a mais longa na histéria do Brasil. Noticias Uol. 03 de margo de 2018. Disponivel em: https://
noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2018/03/03/seca-de-2012-a-2017-no-semiarido-foi-a-mais-longa-da-historia.




A Grande Seca
do século XXI




A mesma reportagem mencionada ressalta, porém, que: “A seca que castigou o Semiarido brasileiro
de 2012 a 2017, em especial o Sertdo do Nordeste, foi a pior da historia ja registrada no Brasil, aponta
levantamento do Inmet (Instituto Nacional de Meteorologia) obtido com exclusividade pelo UOL...

nunca havia acontecido um periodo de seis anos consecutivos com chuvas abaixo da média e estiagem
prolongada na regido...”®

% |dem




Na Paraiba, a seca no periodo mencionado provocou grandes perdas na producdo rural (na pecuaria a
reducado foi “de aproximadamente 40% do rebanho do Estado, de acordo com dados da Federacdo da
Agricultura e Pecuaria da Paraiba (Faepa)”, enquanto o numero de pessoas afetadas, conforme a defesa
civil do Estado, passava de 934.711, em 2012, para 1.915.660, em 2016. A situacao afetou severamente
também o abastecimento de dgua nas cidades. Dos 223 municipios do estado, ao final de 2016, 77
estavam sob racionamento e 23, em Colapso.?®

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a situacdo dos reservatorios (barragens e acudes
no Nordeste — incluido a regiao de Minas Gerais que integra o Semiarido — era a seguinte em 31 de
dezembro de 2017, sendo mais grave a situagao no Ceara e na Paraiba:

Tabela 2. NGmero de reservatoérios por UF da Regidao Nordeste, com capacidade e volume acumulado

Data de referéncia: 31/12/2017

Alagoas 22 12,26 6,75 55,06
Bahia 43 4.327,64 1.609,90 37,20
Ceara 155 18.248,70 1.284,99 7,04

Maranhao 1 - - -

Paraiba 126 3.950,72 379,56 9,61

Pernambuco 104 1.716,52 348,72 20,32
Piaui 25 1.818,96 716,21 39,37
Rio Grande do Norte 54 4.180,44 535,62 12,81
Sergipe 10 = - -
Nordeste 504 34.255,24 4.881,75 14,25
Minas Gerais
(Semiérido) 1 529,59 86,32 16,30

Fonte: ANA, 2017
—

% Medeiros, A.M. e Cavalcanti de Brito, A. A seca no Estado da Paraiba — Impactos e agdes de resiliéncia. Parcerias Estratégicas CGEE,
Brasilia. Vol 22, n 44 — jan. jun 2017, p. 139 -154.
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Apesar da gravidade da primeira grande seca do
século XXI, ndo ocorreu uma crise humanitaria
da proporgao das registradas nas grandes secas
dos séculos XIX e XX. Nem mesmo 0s saques
praticados por sertanejos desesperados ocorreram.
Isso aconteceu pela ultima vez na seca de 2001,
conforme noticiado pelo jornal Folha de S.Paulo
em 11 de julho daquele ano.”’

Isso se deve a uma série de fatores, desde os
relacionados a infraestrutura (construcdo de
barragens e acudes ao longo de décadas — 70.000
unidades, que represam cerca de 30 bilhdes de m3
de agua segundo algumas fontes?® —, perfuragao
de pocos, construcao de cisternas — 1,3 milhdao
construidas no Semiarido, sendo 1,1 milhdo destinadas
a consumo humano desde a implantagdao de um
programa governamental com esse objetivo, em
2003% — e instalagao de unidades de dessalinizacdo
etc.) a adocdo de medidas emergenciais como
O abastecimento das popula¢cdes afetadas por
meio de carros-pipa e a politicas sociais como
aposentadoria dos trabalhadores rurais e bolsa
familia, entre outras.*

No Semidrido as chuvas sao escassas e as fontes
superficiais de dgua muitas vezes ndo sao perenes,
como mencionado anteriormente. Em compensagao,

ha agua abundante no subsolo. Essa agua, contudo,
€ salobra e, em estado natural, impropria para
consumo. A solucao é dessalinizar.

A instala¢do de unidades de dessalinizagdo tem
importancia especial porque a tecnologia mais
empregada atualmente, a de osmose inversa
(passagem da agua por membranas filtrantes),
que vem sendo adequada as condicdes brasileiras
pelo Laboratodrio de Referéncia em Dessalinizacao
(Labdes), do Departamento de Engenharia Quimica
da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG],
na Paraiba, € mais eficiente que a tradicional, de
obten¢do de agua potavel por meio da evaporagao.
“Com a osmose inversa, € possivel gastar apenas
RS 1 para dessalinizar mil litros de dgua salobra”,
diz o professor Kepler Borges Franca, coordenador
do Labdes.*

Proporcionar agua potavel obtida por meio de
equipamentos que utilizam a tecnologia de osmose
inversa (ou reversa, conforme a fonte da informacao)
a municipios onde a dgua € escassa € o objetivo do
Programa Agua Doce, criado em 2004 pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA] e atualmente coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR],
em parceria entre o governo federal e os estados.
Segundo material de divulgacao oficial, publicado em

% Folha de S.Paulo. Flagelados da seca promovem saques no Nordeste. 10 de julho de 2001. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.

br/folha/brasil/ult96u22173.shtml

% Barreto de Melo, J; Pereira, R.; Neto, J. Atuagao do Estado brasileiro no combate a seca no Nordeste e aplicagao das vulnerabilidades
locais. Qualitas (revista eletronica), vol. 8, n. 2, 2009. Disponivel em: http://revista.uepb.edu.br/index.php/qualitas/article/view/387/334

2 Madeiro, C. Sob Bolsonaro, programa construiu menor nimero de cisternas de sua historia. Uol, 12 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/02/12/bolsonaro-menor-numero-cisternas-desde-origem-programa.htm

%0 lima, J.R. e Magalhaes, A. Secas no Nordeste: registros histéricos das catastrofes econdmicas € humanas do século 16 ao século 21.
Parcerias Estratégicas (CGEE). Brasilia, v. 23, n. 46, p. 191-212, jan - jun 2018.

3 Brasil. Senado Federal. Em Discussdo. Dessalinizar a dgua é cada vez mais viavel. s/d. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/
emdiscussao/edicoes/escassez-de-agua/leis-e-propostas-quem-cuida-das-aguas/dessalinizar-a-agua-e-cada-vez-mais-viavel
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Segundo material de divulgac¢ao oficial, publicado em
03/08/2020, desde a implantacado, foram colocados
em operacdo 830 sistemas de dessalinizagao
capazes de atender 330 mil pessoas. Ainda em
2020 esta prevista a entrega de mais 55 sistemas.*?

Na Paraiba, a previsdao para 2020 € o inicio do
funcionamento de 40 unidades, o que levard o
numero de sistemas em operagcao a 93, em 42
municipios, beneficiando 7.448 familias diretamente
e cerca de 30 mil pessoas indiretamente, em
escolas, creches, postos do Programa da Saude
da Familia, hospitais, 6rgdaos da administracdao
municipal, igrejas.®®

Apesar dos beneficios, a implantacao dos sistemas
implica superar problemas, conforme reportagem do
jornal Folha de S.Paulo, de 17/02/19. Se uma prefeitura
ou instituicdo ndo atendida pelo programa do
governo federal pretender fazé-lo por conta propria,
devera assumir investimentos, que dependem do

porte do equipamento e podem ser relativamente
elevados, e os custos de energia, embora estes
possam ser em grande parte amortizados mediante
a instalacao de unidades de geracao de energia
elétrica fotovoltaica, cujo custo, entretanto, também
pode estar além da capacidade financeira do
municipio ou institui¢cao.

No caso dos sistemas como 0s oito instalados em
Riachdo do Jacuipe (BA), conforme a reportagem,
cada equipamento produz cerca de 400 litros de
agua potavel por hora, vendidos a populagao
por RS 1,00 o garrafao de 20 litros. O volume
€ equivalente a 30% da agua bruta retirada do
poco. Os outros 70% formarado o rejeito, que sao
bombeados para tanques onde vao evaporar, o
que significa que ha um problema ambiental a
enfrentar, embora existam formas de reciclar esses
residuos. Segundo reportagem da Agéncia Senado,
com a osmose inversa, € possivel gastar apenas
RS 1 para dessalinizar mil litros de dgua salobra.?

%2 Brasil. Ministério de Desenvolvimento Regional. Programa Agua Doce, do MDR, & reconhecido por associacéo internacional. 14
de setembro de 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/programa-agua-doce-do-mdr-e-reconhecido-por-
associacao-internacional#:~:text=Programa%20%C3%81gua%20Doce%2C%20d0%20MDR%2C%20%C3%A9%20reconhecido%20por%20
associa%C3%A7%C3%A30%20internacional,-Iniciativa%20foi%20destaque&text=Bras%C3%ADIlia%2DDF %2C%203%2F8 MDR)%2C%20f0i%20

reconhecido%20internacionalmente.

% Paraiba online. Governo inaugura 40 sistemas de dessalinizacdo em 27 municipios da Paraiba - Secom/PB. 22 de junho de 2020. Disponivel
em: https://paraibaonline.com.br/2020/06/governo-inaugura-40-sistemas-de-dessalinizacao-em-27-municipios-da-paraiba/

%4 Brasil. Senado Federal. Em Discussdo. Dessalinizar a dgua € cada vez mais vidvel. s/d. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/
emdiscussao/edicoes/escassez-de-agua/leis-e-propostas-quem-cuida-das-aguas/dessalinizar-a-agua-e-cada-vez-mais-viavel
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Matriz elétrica

do Brasil e a energia
do Semiarido




A matriz elétrica (conjunto de fontes disponiveis
apenas para a geracao de energia elétrica num
determinado territdrio, diferente de matriz
energética, que inclui energia utilizada para se
locomover através de meio de transportes)®* do
Nordeste ¢é diferente da matriz elétrica brasileira
por razdes geograficas faceis de entender.

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), o Brasil chegou ao final de 2019 com
uma capacidade de geracao de energia elétrica
fiscalizada de 170.071 megawatts (MW], sendo
mais de 75% a partir de fontes renovaveis®. Essa
capacidade, conforme a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), provém das seguintes fontes:

Grafico 2. Geragdo de energia elétrica por fonte no Brasil — Participa¢do em 2019 (%)*’

Hidraulica 64%

Fonte: Balanco Energético Nacional -
BEN 2020; Elaboracdo: EPE

Notas:

i] Inclui autoprodugado

i) Derivadors de perdleo:

dleo diesel e dleo combustivel

iii] Biomassa: lenha, bagaco de cana e lixivia
iv] Outras: recuperagdes, gas de coqueria

€ outros secundarios

Gas Natural 10%

_—— Derivados de Petroleo® 1%
Carvao 2%

Nuclear 3%

Biomassa® 8%

\! Edlica 9%

Solar 1%
Outras¥ 2%

Fonte: EPE, 2019

% Centro Brasileiro de Infra Estrutura (CBIE]). O que é Matriz Energética? 5 de junho de 2020. Disponivel em: https://cbie.com.br/ARTI-

GOS/O-QUE-E-MATRIZ-ENERGETICA/

% ANEEL. Brasil alcanga 170 mil megawatts de capacidade instalada em 2019. 30 de janeiro de 2020. Disponivel em: https://www.aneel.
gov.br/sala-de-imprensa-exibicao/-/asset_publisher/XGPXSqdMFHrE/content/brasil-alcanca-170-mil-megawatts-de-capacidade-instala-

da-em-2019/656877?inheritRedirect=false

7 Anudrio Estatistico de Energia Elétrica 2020 ano base 2019 https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/
PublicacoesArquivos/publicacao-160/topico-168/Anu%C3%Alrio_2020_sp.pdf
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Esses dados indicam que o Brasil tem uma das
matrizes elétricas mais “limpas” do mundo, pois
a maior parte dela provém de fontes renovaveis,
com predominio da gerac¢do hidraulica (usinas
hidrelétricas). A composicao dessa matriz vem
se alterando nos ultimos anos, inclusive porque
os locais de possivel aproveitamento hidrelétrico
de grande porte sao cada vez mais remotos, com
maiores impactos ambientais € maiores custos
de construcao — de um modo geral localizados
na Amazdnia. Apesar disso, entre 2018 e 2019, a
capacidade instalada de geracao de eletricidade
no Brasil foi expandida em 4,5%, ainda com a
contribuicdo majoritaria da geracao hidraulica,
conforme a EPE®,

A “limpeza” e a dimensdao ambientalmente correta
da matriz elétrica brasileira, especialmente no
que se refere ao seu componente hidrelétrico, é
questionada, entretanto, por especialistas como
Marcel Bursztyn, um dos principais estudiosos
sobre o desenvolvimento sustentavel do Pais.

‘A hidroeletricidade tem sido um mito associado
ao modelo econémico (e energético] brasileiro e,
em particular, ao processo industrial deflagrado
depois da Segunda Guerra Mundial. O fato
de utilizar a for¢ca hidraulica como motora da
movimentag¢do das turbinas serviu de esteio a
um discurso desenvolvimentista que enaltecia o
carater impar de nossa matriz energética “limpa’.
Passaram-se algumas décadas até que impactos
na esfera socioambiental se tornassem evidentes
e presentes na agenda politica: o drama do

% |dem

deslocamento de populag¢des ribeirinhas, o
alagamento de extensas areas de florestas,
O processo de eutrofizagcdo das represas e
seus efeitos sobre a qualidade da agua e a
emissdo de carbono. Mais recentemente,
ja sob efeito de mudancas na dinamica do
clima, a propria seguranga no fornecimento de
energia (e também de dgua para agricultura
e abastecimento domeéstico) vem colocando
em xeque a confiabilidade e a constancia do
fornecimento da hidroeletricidade.”°

De acordo com a mesma publicagao da Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), entretanto, a “maior
expansao proporcional ocorreu na geragao solar,
que fechou o ano de 2019 com um aumento na
poténcia instalada de 37,6% em relagdao ao ano
anterior, isso apesar de que, em 2018, houve um
aumento [da geracdo solar] de quase 100% em
relagao ao ano de 2017”4

A energia elétrica gerada no Brasil a partir de novas
fontes renovaveis, em rapido desenvolvimento
tecnologico e reducao dos custos dos equipamentos,
foi a que teve maior crescimento percentual: solar
(+92,1%) e edlica (+15,5%).

Em termos internacionais, “comparativamente a
outras opc¢des de producdo de energia elétrica, a
fotovoltaica foi a que teve o melhor desempenho
ao longo dos ultimos anos: uma reducao de 86%
do custo médio de produc¢ao, entre 2009 e 2017,
em valores medios LCOE - Levelized Cost of Energy
Analysis - por MWh. A secunda maior queda, no
mesmo periodo, foi a da energia edlica: 67%.4

% Bursztyn, M. Energia solar e desenvolvimento sustentdvel no Semiarido: o desafio da integragao de politicas publicas. Estudos Avanca-

dos (online), vol. 34, n. 38, 2020. pp.167-186.
“Oldem
“ldem
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O Brasil tardou em aproveitar seu grande potencial
solar, diz o jornalista Mario Osava, da agéncia de
noticias Inter Press Service (IPS), lembrando que
o impulso inicial ocorreu em 2012, quando o Pais
adotou as regras sobre a geracao distribuida. Mais
recentemente, o crescimento tem sido exponencial,
diz Barbara Rubim, vice-presidente da Associacao
Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (Absolar),
ouvida por Osava. Segundo ela, o efeito da pandemia
de Covid-19 foi menor que o esperado e a poténcia
instalada aumentou 30% no primeiro semestre de
2020”42 Ainda conforme fontes consultadas por
Osava, no meio rural, o crescimento foi de 120%
no mesmo periodo.

Apesar da expansao acelerada, 0os custos ainda
sao um obstaculo, especialmente em reqgides
pobres como o Semiarido. “Nos ultimos dez anos,
O preco da tecnologia caiu mais de 85%”, afirma o
presidente executivo da Absolar, Rodrigo Sauaia, em
outra reportagem, do jornal O Estado de S.Paulo.
Ainda assim, o exemplo citado pelo diario, o de
uma residéncia urbana, é expressivo: “O custo de
instalacao do sistema varia de RS 25 mil a RS 30 mil
para uma casa de tamanho médio a grande. Uma
residéncia média brasileira, com quatro pessoas,
com consumo em torno de 190 KW/h por més,
vai precisar de sistema que custa entre RS 10 mil
e RS 15 mil”#

40sava, M. Energia solar sigue en expansion en Brasil, pese a la pandemia. Inter Press Service (IPS), 23 de julho de 2020. Disponivel em:

http://www.ipsnoticias.net/2020/07/energia-solar-sigue-expansion-brasil-pese-la-pandemia/?utm_source=Spanish+-+Mejor+de+la+Se-
mana&utm_campaign=4e4384a993-EMAIL_CAMPAIGN_2020_07_24_05_24&utm_medium=email&utm_term=0_b685ec-
7ed3-4e4384a993-5193541. Acesso em: 27 de julho de 2020.
4 Siqueira, F. Energia solar no Brasil cresce mais de cinco vezes em dois anos; veja como funciona. O Estado de S.Paulo, 18 de agosto de
2020. Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,energia-solar-no-brasil-cresce-mais-de-cinco-vezes-em-dois-anos-
veja-como-funciona, 70003403589




Ja na Regido Nordeste, onde a quase totalidade dos rios perenes tém pequeno ou henhum potencial
hidrelétrico, a energia elétrica de fonte hidrica regional € proveniente quase exclusivamente das usinas
construidas no rio Sao Francisco, cuja bacia estd majoritariamente no Semidrido, mas tem suas nascentes
€ a maioria de seus principais afluentes em areas que ndo o integram. Em consequéncia, a matriz
regional tem evoluido conforme o grafico a seqguir, reproduzido do estudo “Panorama da Infraestrutura
no Nordeste do Brasil: Energia Elétrica”, publicado pelo Banco do Nordeste do Brasil*:

Gréfico 3. Evolu¢@o de energia elétrica do Subsistema Nordeste (MW médios) e participacdo das
fontes no total gerado (%) — 2009 -2018
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Fonte: Reproduzido de Bezerra, 2019

As variacdes das fontes em menos de uma década sdo notaveis. A queda do percentual da energia
hidraulica se deve ao crescimento das demais. O aumento efémero da fonte térmica corresponde ao
acionamento emergencial de termelétricas, a partir 2012 (quando a seca reduziu a vazdo do rio Sao
Francisco), mas diminuindo a partir de 2014, quando se iniciou um acelerado crescimento da fonte
eolica e, apods 2017, da solar.

44Bezerra, F. Panorama da infraestrutura no Nordeste do Brasil: Energia Elétrica. Caderno Setorial ETENE. Ano 4, n 65, janeiro de 2019. Dis-
ponivel em: https://www.bnb.gov.br/documents/80223/4570889/65_Energia+Eletrica.pdf/bf31c1f8-23d9-6ble-abc0-2a6f3ebalc98
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Embora o crescimento da participagao das
energias edlica e solar tenha ocorrido em todo
o Brasil, ele foi mais acentuado no Nordeste. Nao
por acaso, 0 maior parque gerador de energia
solar fotovoltaica do Pais esta no Semiarido
paraibano. E o complexo de Coremas, no
municipio do mesmo nome, cuja terceira fase foi

inaugurada em 17/09/20. Quando estiver
concluido, em junho de 2021, tera 686 mil
modulos fotovoltaicos instalados e 312 MW de
poténcia.®

Atualmente as principais fontes de energia do
Nordeste e sua localizagao aproximada sao as
que constam do mapa a seguir.*®

Figura 5. Mapa dos empreendimentos de gera¢ao de energia elétrica

0 Central Geradora Hidrelétrica

e Pequena Central Hidrelétrica

@ Central Geradora Edlica

~ Usina Hidrelétrica

. Usina Termelétrica

@ Usina Termonuclear

a Central Geradora Solar Fotovoltaica

Fonte: SIGEL - ANEEL, 2020

4 Agéncia Canal Energia. UFV Coremas ¢ inaugurada na PB ja com projeto de expansdo AGENCIA CANALENERGIA 17/09/20 https://www.
canalenergia.com.br/noticias/53147702/ufv-coremas-e-inaugurada-na-pb-ja-com-projeto-de-expansao
6 Sistema de Informagdes Geogréficas do Setor Elétrico [(SIGEL). Disponivel em https://sigel.aneel.gov.br/portal/home/. Acessado em 14

de outubro de 2020.
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O mesmo mapa, ampliado para abranger apenas a Paraiba, tem a seguinte configuragao:

Figura 6. Mapa dos empreendimentos de geracao de energia elétrica com destaque para o Estado
de Paraiba
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A razdo da localizacao das fontes hidraulicas ja foi mencionada. Ja as principais fontes térmicas, que
utilizam gas natural como combustivel, estdo concentradas na faixa litoranea, o que se explica ndao
apenas por uma questdo logistica (abastecimento do combustivel), mas também porque esse tipo de
usina geradora exige grande volume de agua para resfriamento do equipamento.

Na periferia de Jodo Pessoa estao instaladas as usinas Termonordeste e Termoparaiba, com poténcia de 171 MW
cada uma. Para dar uma ideia do que uma termelétrica, mesmo eficiente, consome de agua, basta dizer que a
termelétrica de “Pecém |, no Ceara, por exemplo, consome tanto quanto cidades de até 200 mil habitantes”.#

47EcoD. Termoelétricas chegam a consumir volume de agua que abasteceria cidades de até 200 mil habitantes. 26 de novembro de
2016. Disponivel em: http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2016/posts/novembro/termoeletricas-chegam-a-consumir-vol-
ume-de-agua?utm_source=dlvr.it&utm_medium=facebook. Acessado 20 de outubro de 2020.
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Em outras palavras: “Segundo a Organiza¢do das Na¢des Unidas ([ONU), uma pessoa deve ter acesso a
20 litros de agua por dia enquanto a termelétrica Marlim Azul, uma das mais modernas, em constru¢ao
em Macaé (RJ], consumira cerca de 78 litros por segundo de dgua. Isso num municipio que ja sedia
outras duas termelétricas que juntas consomem cerca de 150 L/s.*® Um dos grandes problemas do
consumo de agua por termelétricas € que 62,9% delas estdo localizadas em regides em situagao critica
Ou preocupante quanto aos niveis de escassez de recursos hidricos.*

Quadro 1. Termelétricas em operag¢ao na Paraiba

Nome da usina
Campina Grande UTE.PE.PB.000612-2.01 Campina Grande
Termonordeste UTE.PE.PB.029641-4.01 Jodo Pessoa
Termoparaiba UTE.PE.PB.029638-4.01 Jodo Pessoa

Fonte: SIGEL - ANEEL, 2020

Quanto as “fazendas” de energia edlica, no Nordeste, como em todo o Brasil, em sua maioria estao
localizadas em areas litoraneas. No caso nordestino, contudo, como se constata no mapa, ha diversas
unidades no norte da Paraiba e no sul do Rio Grande do Norte. Mais a oeste no Semiarido cresce a
presenca de parques de geracado solar.

Geracdo Distribuida

Os mapas anteriores ndo incluem as fontes de baixa poténcia, podendo levar a supor que as unidades
solares sejam pouco numerosas. No entanto, se 0 mapa for programado apenas com as fontes de
“energia distribuida”, em sua maioria energias renovaveis e, em propor¢ao cada vez maior de “geracao
solar fotovoltaica distribuida”, a situacao surpreende.

48 Clima Tempo. Plataforma de usinas termelétricas é atualizada. 11 de margo de 2020. Disponivel em: https://www.climatempo.com.br/
noticia/2020/03/11/plataforma-de-usinas-termeletricas-e-atualizada-2308. Acessado em: 3 de outubro de 2020.

4 EcoD. Termoelétricas chegam a consumir volume de dgua que abasteceria cidades de até 200 mil habitantes. 26 de novembro de
2016. Disponivel em: http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2016/posts/novembro/termoeletricas-chegam-a-consumir-vol-
ume-de-agua?utm_source=dlvr.it&utm_medium=facebook. Acessado em: 20 de outubro de 2020.

-38-



Figura 7. Mapa Brasil com as fontes de energia distribuida.

Fonte: SIGEL - ANEEL, 2020

Pelos motivos mencionados, o territério Semiarido em geral — em particular no Estado da Paraiba — tem
grande potencial de geracao de energia renovavel solar.

A “geracdo distribuida”, mencionada anteriormente, ndo € um conceito novo, nem restrito a energia
solar. O Instituto Nacional de Eficiéncia Energética (INEE), uma organizagcao nao governamental sem fins
lucrativos cujo objetivo € “promover o aumento da eficiéncia na transformacao e na utilizacao de todas
as modalidades de energia em beneficio da economia, do meio ambiente e da maior seguran¢a quanto
a0 acesso a energia e bem-estar da sociedade”, explica que “Geracao Distribuida (GD) € uma expressao
usada para designar a geracao elétrica realizada junto ou proxima do(s) consumidor(es) independente




da poténcia, tecnologia e fonte de energia. As
tecnologias de GD tém evoluido para incluir poténcias
cada vez menores. A GD inclui: cogeradores ([em
que o calor produzido na geragao elétrica € usado
no processo produtivo sob a forma de vapor);
geradores que usam como fonte de energia
residuos combustiveis de processo; geradores de
emergéncia; geradores para operacao no horario
de ponta; painéis fotovoltaicos e Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs)”.3°

O mesmo INEE resume a evolugao dessa forma de
geracao de uma maneira que torna facil entender
O motivo de sua atual notoriedade:

A geracdo elétrica perto do consumidor chegou
a ser a regra na primeira metade do século,
quando a energia industrial era praticamente
toda gerada localmente. A partir da década de
40, no entanto, a geragdo em centrais de grande
porte ficou mais barata, reduzindo o interesse dos
consumidores pela GD e, como consequéncia,
o desenvolvimento tecnoldgico para incentivar
esse tipo de geracdo também parou.

As crises do petrdleo introduziram fatores
perturbadores que mudaram irreversivelmente
este panorama, revelando a importancia, por
exemplo, da economia de escopo obtida na
cogeragao. A partir da década de 90, a reforma
do setor eletrico brasileiro permitiu a competicao
no servico de energia, criando a concorréncia e
estimulando todos os potenciais elétricos com
custos competitivos.

Com o fim do monopdlio da geragao elétrica,
em meados dos anos 80, o desenvolvimento de
tecnologias voltou a ser incentivado com visiveis
resultados na redugado de custos.”

A “geracao distribuida” ganhou importancia no inicio
do século XX como um dos eixos de expansao do
sistema elétrico brasileiro porque, como explica
a publicacao “Geracao Distribuida: conceitos e
caminhos para o desenvolvimento sustentavel”,
da Associac¢do Brasileira de Geracdo Distribuida
(ABGD), “é um contraponto a ideia de que a energia
elétrica deve ser produzida somente em grandes
usinas, que ficam distantes dos centros urbanos, e
levadas até as residéncias e os estabelecimentos
comerciais e industriais, por meio de longas linhas
de transmissao e de distribuicdo — o modelo
conhecido como gerac¢ao centralizada. A logica &
simples: quando varias pessoas instalam milhares
de pequenas usinas em todo o territério, a rede
fica mais estavel, mais confidvel, mais resiliente.”?

Normas aplicaveis a pequenos
projetos de geracdo distribuida

A implantagcao de unidades de gera¢ao de energia
elétrica fotovoltaica em regime de geracao
descentralizada, como foi feito pelas quatro
cooperativas apoiadas pelo Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola (FIDA) por intermédio
do PROCASE, cuja experiéncia € descrita a seqguir,
resultou de todo o conhecimento resumido até aqui
e ainda observando as normas para esse tipo de

% |nstituto Nacional de Eficiéncia Energética (INEE). O que é geragdo distribuida. Disponivel em: http://www.inee.org.br/forum_ger_dis-

trib.asp. Acessado em: 22 de outubro de 2020
' ldem

$2Associacdo Brasileira de Geracdo Distribuida (ABGD). Geragao Distribuida: conceitos e caminhos para o desenvolvimento sustentavel.

2020. Disponivel em: https://mailchi.mp/abgd.com.br/rzhz7eknxi.
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geracao estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), a partir do que determinava
o Decreto 5.163, de 30 de julho de 2004. Esse
decreto “regulamenta a comercializagao de energia
elétrica, o processo de outorga de concessdes e
de autorizacdes de geracao de energia elétrica...”™

Com base no Decreto 5.163, a ANEEL editou normas
especificas por meio da Resolu¢dao Normativa n°
482, de 17/04/2012, que estabeleceu as condicdes
gerais para 0 acesso de microgeracao e minigeracao
distribuida aos sistemas de distribuicdao de energia
elétrica, o sistema de compensacao de energia
elétrica, e outras providéncias. Esse ato administrativo
foi revisto e alterado pelas Resolu¢des 687, de
24/11/2015, e 786, de 17/10/20172.

De acordo com essas normas, conforme informa
a ANEEL, “é permitido o uso de qualquer fonte
renovavel, além da cogeracdo qualificada,
denominando-se microgeracdo distribuida a
central geradora com poténcia instalada até 75
quilowatts ([KW] e minigeracao distribuida aquela
com poténcia acima de 75 kW e menor ou igual
a 5 MW, conectadas na rede de distribuicao por
meio de instalagdes de unidades consumidoras.”*

Ainda segundo as normas mencionadas, a
quantidade de energia gerada num més, se superior
a consumida no mesmo periodo, da ao gerador/
consumidor créditos que podem ser utilizados
para diminuir a fatura dos meses seguintes. Os
créditos ndao podem ser revertidos em dinheiro
e seu prazo de validade € 60 meses, podendo
ser usados para abater o consumo de unidades

consumidoras do mesmo titular situadas em outro
local, desde que na area de atendimento de uma
mesma distribuidora. Esse tipo de utilizagao dos
créditos foi denominado “autoconsumo remoto”.

Atualmente, a ANEEL também permite a instalacao
de geracdo distribuida em condominios
(empreendimentos de multiplas unidades
consumidoras) nos quais a energia gerada pode
ser repartida entre os condéminos em porcentagens
definidas por eles préprios. Além disso, existe
a “geracao compartilhada”, quando diversos
interessados se unem em consorcio ou cooperativa,
para instalar micro ou minigeracao distribuida e
utilizam a energia gerada para reduzir seus custos.

No que diz respeito a microgeragao por fonte solar
fotovoltaica, caso das cooperativas mencionadas
neste texto, € provavel que durante o dia ocorra
“sobra” da energia gerada pela central. Essa sobra
€ injetada na rede que, a noite, “devolve” a energia
para a unidade consumidora e supre necessidades
adicionais. Isso dispensa a instalacao de baterias
para armazenar o excedente para uso a noite ou
em outro dia.

A ANEEL ndo estabelece o custo dos geradores ou
as condi¢des de financiamento. Cabe ao interessado
em se tornar gerador/consumidor fazer os devidos
estudos levando em conta, como recomenda a
Agéncia, varidveis como: “tipo da fonte de energia
(painéis solares, turbinas edlicas, geradores a
biomassa etc), tecnologia dos equipamentos, porte
da unidade consumidora e da central geradora,
localizagao (rural ou urbana), valor da tarifaa qual a

53 Brasil. Decreto n° Decreto n® 5.163, de 30 de julho de 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/

decreto/D5163.htm

SANEEL. Geracdo Distribuida — SRD. 28 de setembro de 2015, ultima modificagdo: 15 de agosto de 2018. Disponivel em: https://www.
aneel.gov.br/geracao-distribuida. Acesso em 21 de outubro de 2020.
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unidade consumidora esta submetida, condicdes de
pagamento/financiamento do projeto e existéncia
de outras unidades consumidoras que possam
usufruir dos creditos do sistema de compensacao
de energia elétrica”.>®

Mesmo que a quantidade de energia injetada na
rede seja superior adb consumo, o responsavel pela
geracao distribuida em baixa tensao deve pagar uma
taxa a empresa distribuidora a qual esta integrado
correspondente ao “custo de disponibilidade” —
valor em reais equivalente a 30 kWh (monofasico),
50 kWh (bifasico) ou 100 kWh (trifasico).

A apresentacao das normas pela ANEEL e pelas
distribuidoras parece indicar a preocupag¢do com
a construcdo de um servico publico que beneficie
por igual todos os parceiros. Bursztyn €, mais uma
vez, voz discordante:

‘A norma brasileira referente a gerag¢ao distribuida
de energia elétrica reflete o forte lobby das
empresas distribuidoras, cuja estratégia de
negocios valoriza muito mais a venda do que
a compra de energia. De acordo com a norma
vigente, uma empresa ou pessoa juridica pode
gerar e vender energia distribuida na rede. Mas
uma pessoa fisica so pode obter créditos, para
abater de seu consumo no sistema de smart grid.”

% ldem

% Como explica o autor, o termo designa “Literalmente, rede inteligente, que tem como base a possibilidade de que a produgao e o
consumo de energia possam se dar de forma bidirecional, permitindo que consumidores também possam vender parte da energia que
geram.” Bursztyn, M. Energia solar e desenvolvimento sustentavel no Semiarido: o desafio da integracao de politicas publicas. Estudos
Avancados (online), vol. 34, n. 38, 2020. pp.167-186.

https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2020.3498.011

-42-






Pelo exposto até aqui, deve estar claro que a
energia solar € a modalidade mais adequada ao

Semidrido, uma vez que utiliza como combustivel
um elemento abundante, inesgotavel num horizonte
previsivel, sem custo, exceto o dos equipamentos
necessarios a sua utilizacao, que ndo exige outros
INSUMOS €sCass0s, COMO a dgua, NAo gera residuos e
pode ter seu emprego ampliado sem problemas de

abastecimento. Além disso, a tecnologia necessaria a
sua distribuicdo e emprego € amplamente conhecida
€ OS recursos necessarios estao disponiveis.

O sol, como fonte de energia € o que 0s economistas
chamam de “bem publico”. Isto &, algo que esta
acessivel a todos, cujo consumo por alguém ndo
implica em limitar o uso por outros — nao é de
acesso exclusivo ou cujo aumento do consumo

Painéis solares em terreno da Coasc
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implique na reduc¢do da utilizagao por cada um
dos usuarios. O aumento do consumo nao implica
em aumento dos custos de fornecimento ou
de extracdao da matéria-prima. Pode ser usado
simultaneamente em qualquer quantidade, sem
que algum usuario seja afetado. Ninguém pode
ser excluido do acesso ao sol e a sua utilizagao
como fonte de energia, embora, Como ja exposto,
e por razdes discutiveis, possa ser impedido de
auferir vantagem econémica de seu investimento
no equipamento correspondente. E dificil encontrar
melhor exemplo de bem publico.

Além das vantagens mencionadas no paragrafo
anterior, o uso do sol como fonte de energia solar
apresenta beneficios incomparaveis em relagao
as demais no que se refere a impacto ambiental
e contribuicao, direta ou indireta, para a reducao
dos fatores geradores da mudanga climatica.

Por todos esses fatores, a gera¢ao de energia solar
tem um potencial inigualdvel, especialmente numa
regiao como o Semiarido, onde as demais fontes de
energia apresentam desvantagens insuperaveis ou
significativas, como a disponibilidade de agua, custo
de geracdo ou de transmissdo, impacto ambiental
e custo final a um consumidor numa regido que se
caracteriza também pela pobreza, especialmente no
meio rural. H3, porém, um grande obstaculo a um
emprego mais amplo da energia solar no Semiarido
como fator de desenvolvimento sustentavel e
reducao da pobreza: o custo de implantagdo
dos sistemas, mesmo em pequena escala.

E nesse contexto que o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), que comecgou a
colaborar com o governo federal e com os governos
estaduais do Brasil nos anos 1980, investindo em
atividades de desenvolvimento rural na regidao
semiarida do Nordeste, ampliou sua a¢cdo para incluir
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projetos de implantacao de unidades geradoras
de energia solar.

O FIDA, como enfatizam seus documentos, € uma
instituicao financeira internacional e uma agéncia
especializada da Organizag¢do das Na¢des Unidas
(ONU]J, com sede em Roma. Todos os projetos
financiados pelo FIDA no Pais se concentram
em apoiar e promover a agricultura familiar. O
objetivo € aumentar a producado e a renda dos
agricultores familiares facilitando seu acesso a
servicos essenciais (capacitagdo, credito rural
e assisténcia técnica, com atencao especial as
tecnologias adaptadas ao clima), fortalecendo
suas organizacdes e conectando-0s aos mercados.

Um dos principais aspectos das operacdes apoiadas
pelo FIDA no Brasil tem sido a busca de inovagdes
técnicas e boas praticas agricolas que fornecam
ferramentas apropriadas aos agricultores familiares
para se desenvolverem no ambiente desafiador
do Semiarido do Nordeste. Os exemplos incluem:
métodos organicos e agroecoldgicos de producao;
coleta de agua e tecnologias de conservagao
e metodologias de planejamento participativo
para aproveitar as inovagdes e o conhecimento
tradicional.

As energias renovaveis, em particular a solar,
aparecem com destaque entre as linhas de acao
objeto de atencao por parte do FIDA no documento
“How to do - Access to finance for renewable
energy” de maio de 2018 [disponivel apenas em
inglés). De acordo com este estudo, “Com grandes
avangos no desenvolvimento de tecnologias de
energia renovavel (RETs, na sigla em inglés), a
promessa de acesso universal a energia limpa,
seguro e facilitado, em particular para populagcdes
rurais remotas, nunca pareceu tao tangivel”. O
documento reconhece, entretanto, que “Apesar



dessas oportunidades, o acesso ao financiamento
de RE ainda permanece limitado, e ha desafios
significativos que restringem sua expansao”. Entre
as dificuldades presentes no Brasil, mencionadas
no trabalho esta o fato de que a o setor de
equipamentos ndo esta suficiente maduro, o que
significa que tem presenca limitada em areas rurais
[especificamente em regides remotas e pobres
como o Semiarido, embora seja justamente a
regido de maior potencial], empresas com recursos
limitados, o que tende a concentrar sua atuagao
em regides com maior perspectiva de negdcios
e maior capacidade para incorporar a tecnologia.
Esse quadro, ainda conforme o documento, tende
a desmotivar possiveis financiadores de projetos,

o que dificulta identificacdo de parceiros por parte
das organiza¢des rurais interessadas.

Na analise das possiblidades de projetos de
energias renovaveis, o documento do FIDA
aponta a necessidade de considerar que “politicas
publicas e regulamentos podem desempenhar
um papel fundamental em apoiar ou dificultar
o desenvolvimento da cadeia de suprimentos
de energias renovaveis, bem como a oferta de
financiamento para projetos do género”. Por isso,
sustenta que “garantir que haja um ambiente de
habilitacdo € essencial antes de iniciar um projeto de
financiamento de energia [renovavel]”. Isto posto,
o texto lista questdes que devem ser analisadas.




A maioria dos itens mencionados estao positivamente
presentes no caso do Semiarido paraibano.
Mais importante que isso, o FIDA ja contava, no
momento da redacao do documento, com um
parceiro: o governo do estado da Paraiba, via
Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel do Cariri
e Seridd (PROCASE]), por meio do qual desenvolvia
trabalho com o objetivo de promover acdes
visando ao desenvolvimento do capital humano
e social, a melhoria da produgao dos pequenos
agricultores e o combate a desertificacdo e
promog¢ado da gestdo sustentavel de recursos.

Figura 8. Mapa de area de abrangéncia do PROCASE
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Permambuco

Rio Grande do Morte

Mais que isso, em 2016, conforme documentac¢ao
do Programa de Ac¢ao Estadual de Combate a
Desertificagao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca
no Estado da Paraiba — PAE-PB, executado pelo
PROCASE, a energia solar foi incorporada como
um dos componentes do “Plano Emergencial” de
enfrentamento dos efeitos da estiagem prolongada,
que passou a apoiar iniciativas com o objetivo de
captar agua por meio da constru¢ao de barragens
subterraneas, obter forragens resistentes a pragas,
perfurar pocos tubulares profundos e instalar kits
de irrigagao.

Fonte: Procase, 2019

57 Projeto de desenvolvimento rural sustentavel do Cariri, Seridd e Curimatal (Procase). Relatorio Técnico de Progresso - Periodo: 1° seme-
stre de 2019 (Empréstimo — FIDA |-798-BR), Jodo Pessoa, Julho de 2019.
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As acdes do PROCASE tém como principal fonte de recursos um contrato de empréstimo celebrado
com o FIDA (Empréstimo — FIDA |-798-BR], responsavel por 50,31%, sendo o restante proveniente
de contrapartida do Governo Estadual (24,35%), de verbas do PRONAF (6,84%]) e contrapartida dos
beneficiarios e outras parcerias (18,50%).

Os projetos financiados pelo contrato com o FIDA prosseguiram nos anos seguintes. Em memorando
de 2019, mencionando suas principais fortalezas, o FIDA, ao se referir ao Componente Ambiental do
PROCASE, mencionou especificamente a “implantacao de painéis para a geracao de energia solar em
unidades de beneficiamento”




* COOASC

‘s’
ARTEZA

SERIDG B CLRINATAL PARAIRAHO LTEA

Quatro cooperativas
ganham nova vida ao sol
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A implantacao de unidades de geracao de energia
elétrica solar fotovoltaica no ambito do PROCASE
beneficiou quatro agroindustrias cooperativas
(CAPRIBOM, COOPEAVES, ARTEZA e COOASC]
definidas por “demanda espontanea” — ou seja,
por iniciativas das interessadas. Em entrevista
para este documento, o consultor ambiental do
PROCASE, Thiago César Farias da Silva, atuando
como especialista na Missao de Supervisdao do
FIDA, relatou que “As cooperativas rurais entraram
em contato com o coordenador do projeto da
época, Aristeu Chaves, que sensibilizado com
a situagao solicitou dos técnicos do PROCASE a
viabilizacdao de convénios para implantacao de
sistemas de energia fotovoltaica”.

A intervencdao no processo de implantagcdo
de Sistemas de Energia Solar (fotovoltaica) nas
quatro agroindustrias apoiadas consistiu no
acompanhamento técnico da equipe de apoio do
Projeto (consultores e bolsistas) e das Assessorias
Técnicas (AT’s) contratadas.

Com cada uma das cooperativas foi assinado, em
2017, um convénio padrao no qual, ressalvadas as
qualificacdes individuais e as especificidades de
cada projeto, eram estabelecidas as condi¢cdes
gerais do projeto financiado pelo FIDA e pelo
governo do Estado da Paraiba e executado
pelo PROCASE. As clausulas dos convénios sao
reproduzidas em anexo ao final deste documento.
Sua objetividade se revelara decisiva para a rapida
e eficiente implementacdo do projeto.

Como estipulado nos convénios, uma das
contrapartidas das cooperativas era providenciar
O projeto de engenharia do sistema de energia
fotovoltaico. Conforme depoimento de Thiago

César Farias da Silva, a contratacao do projeto de
engenharia seguiu o procedimento padrdao no
PROCASE. Isto ¢, foi constituida uma Comissao
Permanente de Licitacdo (CPL) da Cooperativa
(composta por membros da diretoria vigente no
momento do convénio, escolhidos em reunido
e formalizado em ata) para acompanhar todo o
processo de aquisi¢ao.

Para o fornecimento e instalagcao dos sistemas de
geracao foi contratada uma empresa especializada
conforme a modalidade Shopping — uma das
tipologias de aquisicdo dos manuais do PROCASE/
FIDA. Os membros da CPL fiscalizaram o processo
de contratacdo e execu¢ao da prestacdo de servico
enguanto ao PROCASE coube 0 apoio ao processo
e a fiscalizacdo da execugao do convénio.

Para o pleno aproveitamento da energia gerada
pelo sistema solar fotovoltaico em regime de
geracao distribuida (integrado a rede da empresa
distribuidora de energia elétrica nas respectivas
areas de atuagdo das cooperativas) nos termos
das normas vigentes no Brasil, era necessaria a
assinatura de contrato com a concessionaria de
distribuicao que em todo o estado da Paraiba é
a ENERGISA.

Pelo contrato, o sistema de energia fotovoltaica é
ligado ao sistema in grid (a energia produzida ndo
€ acumulada em baterias, mas € injetada na rede
de distribuicdo compensada, conforme descrito
anteriormente).

Uma vez concluidos os projetos tecnicos e cumpridas
as condic¢des previstas nos convénios, levando em
conta as necessidades de energia de cada uma das
cooperativas, foram definidos os orcamentos para
0s sistemas como resumido no quadro a seguir:




Quadro 2. Principais carateristicas dos projetos de energia solar beneficiados pelo PROCASE

Organizacdo | Tempoda | Localizacdo | Tipo Energia Tipode Capacidad e | Investimento| Geracaode

implantacdo | (Territdrioe Aplicacdao* |Instalada (xwp) (RS) Energia
Municipio) (KWh/dia]**

CAPROBOM 15 meses Monteiro/ Energia elétrica Agroindustria 71,28 RS 358.955,00 400

Cariri concessiondria e pontos de
Ocidental + energia recebimento
fotovoltaica de leite
(in grid]
COOASC 8 meses Picui/ Energia elétrica Agroindustria 6,1 RS 298.700,00 226
Curimatal  concessionaria
+ energia
fotovoltaica
(in grid]

*Tipo de aplicacao faz reférencia ao uso que se dard a energia solar, isto &, se vai prover energia elétrica para uma casa, para
estacdo meteoroldgica, para iluminacdo publica, para agroindustria (leiteria, polpa), curtume ou outro processo produtivo.

**Geragao de energia se refere as medigdes de quanto esta gerando a fabrica atualmente, ou a estimacdo que se fez da
geragao de energia na etapa de desenho

***QO valor do convénio da ARTEZA foi mais elevado que os da COOPEAVES e COOASC - mesmo tendo as mesmas
especifica¢des técnicas - devido a servicos necessarios para a regularizacao do sistema de consumo de energia elétrica
associada a Concessionaria

Fonte: PROCASE, 2020

O desenvolvimento dos projetos nas quatro cooperativas foi rapido e ja no “Relatério Técnico de
Progresso - Periodo: 1° semestre de 2019” os responsaveis pelo PROCASE puderam apresentar os primeiros
resultados de impacto social e econdmico nas agroindustrias que receberam o empreendimento de
energia solar no momento em que estavam sendo implantados os compromissos ambientais com a
estratégia de manter os empreendimentos ambientalmente regularizados.
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“1. CAPRIBOM: j3 vem operando o seu sistema
fotovoltaico desde 2018. Atualmente ocorre uma
redu¢cdo mensal de aproximadamente 10.000
kw, gerando uma economia de RS 9.500,00.
Segundo o software de monitoramento Fronius
ja sao 30 toneladas de carbono evitado, o que
corresponderia a uma fixagao de carbono de 772
arvores e uma inibicdo de 200.597 km de CO2
por automaoveis. Em abril foi emitida a Licenga de
Operacao pela SUDEMA n°1018/2019, tornando
a regularizacao ambiental da CAPRIBOM uma
realidade.

Neste contexto de licenciamento, € importante
registrar que o PROCASE provocou o COPAM/PB
para criacdo de uma normativa que venha reduzir
a taxa de licenciamento para empreendimentos
da agricultura familiar para 01 (uma) UFRPB.

No campo social, a CABRIBOM aumentou o seu
quadro de sécios em mais 70 cooperados, sendo
20 produtores de leite caprino e 50 de leite bovino
para producdo dos derivados [queijos, iogurte
etc). Isto se deve a novos contratos de vendas
na modalidade de compras governamentais
com o Exército, para o PAA e o Programa do
Leite da Paraiba. Com 0 aumento no efetivo de
socios, hoje a CABRIBOM esta adquirindo mais
de 10 mil/litros de leite ao dia, beneficiando
mais de 400 produtores, sendo que a maioria
sdo agricultores(as) familiares.

2. ARTEZA: concluida a implantacdo de seu
sistema de energia fotovoltaica no final do
més de maio/2019, com a ligagao do medidor

especifico por parte da concessionaria de
distribuicdo de energia (ENERGISA).

3. COOPEAVES: houve um consideravel avango
no processo de instalacao do sistema, retardado
por questdes técnicas e operacionais.

4. COOASC: vencido os problemas técnicos
associados ao sistema de distribuicao de energia
da rede trifasica, no final de abril/2019 foi dada
a autorizacado de instalacdo de seu sistema de
energia fotovoltaica.”

A implementacao dos projetos foi facilitada por
alguns fatores como:

a) N&o foi necessario realizar analise ambiental
para instalagcdo destes sistemas porque, pelo seu
porte, sao considerados de microgeragcao (uso
domeéstico). Mesmo nao havendo necessidade
de licenciamento ambiental, a Geréncia de Gestao
Ambiental e Convivéncia com o Semidarido (GGACS)
nao identificou impacto significativo, pois ndo houve
conversao de areas naturais para a implantacao dos
sistemas. CAPRIBOM e COOPEAVES implantaram
seus sistemas no telhado das agroindustrias; ARTEZA
e COOASC se utilizaram de areas ja consolidadas —
como estabelece a Lei Federal 12.651/2012 — para
a instalacdo das placas solares.

b) N&o foi necessaria uma avaliacdo dos setores
das cooperativas nos quais seria usada a energia
proveniente da unidade fotovoltaica. Isso porque a
analise foi baseada na totalidade da agroindustria,
ja que o consumo energético disponivel com
base na conta de energia referenciava-se a toda a

%8 Projeto de desenvolvimento rural sustentavel do Cariri, Seridd e Curimatau (Procase). Relatorio Técnico de Progresso - Periodo: 1° se-
mestre de 2019 [Empréstimo — FIDA [-798-BR), Jodo Pessoa, Julho de 2019.
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instalacdo predial (parte administrativa e industrial).
Além disso, depois da instala¢do, devido a alta
incidéncia solar, foi constatado que o sistema
operava proximo de 100% de eficiéncia (superior
a0 padrdo], o que permitia que outras estruturas
das cooperativas (pontos de coleta de leite, pontos
de venda etc.) se beneficiassem da redugao de
suas contas de energia.

¢) N&o foi preciso seguir um demorado processo de
licitacdo para a definicao dos fornecedores porque
a selecdo foi realizada pelo processo Shopping, pelo
qual foi aberta uma livre concorréncia, com empresas
convidadas a participar, sendo escolhida aquela que
ofereceu o melhor valor global baseado no Termo
de Referéncia do projeto e do projeto técnico;

d) N3o foi necessario realizar um periodo de pré-
operacao do sistema porque, cComo 0s sistemas sao
de microgeracao, todos eles ja sdo padronizados,
ndo sendo necessario a realiza¢do de testes para
calibrar seu dimensionamento. Foram necessarios
apenas os testes associados ao protocolo de
instalacao;

e) Pela razdo exposta anteriormente, ndo foi
necessaria uma avaliacdo dessa pre-operacao
antes da substituicao definitiva da fonte energética
utilizada;

f) Ndo houve problemas em relacdo aos fornecedores
da tecnologia e dos equipamentos porque todos
possuiam em sua equipe técnica profissionais
habilitados e se utilizaram de equipamentos de
qualidade. Além de deixarem disponivel sistemas
de monitoramento remoto;

g) O impacto ambiental da nova tecnologia é
positivo, pois houve redu¢do de uso da matriz
energética fornecida pela concessionaria (embora
em esséncia de origem hidrelétrica, possui um
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componente de termoelétrica). Além disto, os
administradores das cooperativas adquiriram
consciéncia da importancia das energias renovaveis
em relagcao a sustentabilidade do bioma onde
estao instaladas. Exemplo disso € o fato de que
uma delas, a CAPRIBOM, imediatamente passou a
planejar a substituicdo de sua caldeira de energia
de biomassa para um sistema de aquecimento
solar (com recursos proprios);

h) Embora as cooperativas ndo contassem com
pessoal capacitado especificamente para a operagao
e manutengao dos sistemas, o PROCASE teve essa
preocupacado e dialogou com as dire¢cdes das
cooperativas para que um ultimo produto do contrato
de instalacao do sistema fosse a capacitacao no uso
da tecnologia. Em alguns casos, além da propria
diretoria e de alguns cooperados com dominio
de técnica elétrica, todos 0os cooperados que se
dispuseram a conhecer a tecnologia receberam
capacitagao;

i) Ndo houve necessidade de ajustes nas condicoes
contratadas com os fornecedores e nas condicdes
operacionais dependentes de recursos proprios
(inclusive capacitacao de pessoal). Todos os sistemas
foram implantados seguindo o Termo de Referéncia
e 0s contratos estabelecidos;

j)N&o houve imprevistos na fase inicial da operacéo
em decorréncia das instalacdes e dos recursos
humanos envolvidos porque todas as cooperativas
tiveram o sistema fotovoltaico instalado em
estruturas construidas ou previamente avaliadas
como adequadas a sua instalacdo. Além disso, a
capacita¢ao no uso do sistema assegurou © bom uso.

k) Nao houve necessidade de redimensionamento
dos sistemas implantados em fun¢gao da demanda real
de energia porque, como relatado neste documento,
a radiacdo solar na regido ¢é extraordinaria e 0s



sistemas operam no limite de sua capacidade, eventualmente ligeiramente acima. De tal sorte, ainda
que as cooperativas operem com crescimento previsivel, a capacidade dos sistemas instalados sera
suficiente para atender a demanda pelos proximos 5 anos.
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“A energia solar fez a diferenca. Se nao fosse a
economia obtida com a substituicdo da energia
elétrica da distribuidora pela energia solar dos
NOSSOS painéis, na pandemia talvez a cooperativa
tivesse fechado”. O comentario aliviado € de
Rubens Remigio, veterinario, produtor rural e
diretor fundador da Cooperativa dos Produtores
Rurais de Monteiro Ltda (CAPRIBOM).

Antes da instalagdo dos painéis fotovoltaicos sobre
o telhado da cooperativa, no distrito Sitio Morro
Fechado, Zona rural de Monteiro, na Paraiba, a
CAPRIBOM gastava cerca de RS 15.000,00 com
energia elétrica. Com o novo sistema, o gasto foi
reduzido em quase 80%, conta seu presidente,
Fabricio Ferreira.

Conhecido pelo diminutivo Rubinho, Remigio diz
nao entender como o Brasil ndo investe mais em
energia solar. A despesa com energia ameagava

a sobrevivéncia da cooperativa. Segundo ele, a
energia solar era percebida como solu¢do, mas
como a CAPRIBOM sempre manteve uma politica
de ndo endividamento, 0s recursos proprios nao
eram suficientes para a implantacao de um sistema
com as dimensdes necessarias.

O PROCASE foi a solu¢ao e agora, com a economia
obtida, a cooperativa vai ampliar o sistema com um
investimento de RS 50 mil em placas fotovoltaicas
adquiridas com recursos proprios. A producao
adicional de energia permitira a desativacao da
caldeira a lenha, reduzindo o impacto ambiental.
Também sob esse aspecto o projeto de energia
solar foi indiretamente importante porque, para ser
beneficiada pelos recursos do FIDA via PROCASE,
a CAPRIBOM teve que se adequar a diversas
exigéncias de sustentabilidade, o que implicou na
construcao de unidade de tratamento de residuos
e numa reforma da area de produc¢ao.
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A CAPRIBOM tem 400 associados e chegou a
processar 10 mil litros de leite de vaca e de cabra
por dia antes da pandemia. Atualmente recebe
7 mil litros, sendo 3 mil de cabra. A regiao foi
duramente afetada pela ultima grande estiagem
€ a cooperativa estava se recuperando quando
comecou a pandemia. De imediato, o impacto
foi grande. Programas de compras publicas de
alimentos da agricultura familiar foram suspensos
— No caso da cooperativa, a suspensao chegou a
durar quatro meses. O que sustentou a produc¢ao
foi o fornecimento de leite para o Exército e o
mercado privado — incipiente, mas em crescimento
—, inclusive na capital, Jodo Pessoa, situada a 300
km de Monteiro.

Com a economia em energia, a situacao financeira
da cooperativa a beira da faléncia mudou

completamente. Foi possivel pagar o financiamento
da compra de um caminhao frigorifico para distribuir
a produ¢ao aos pontos de venda, reduzindo os
gastos com frete de terceiros. E a diretoria ja pensa
em ampliar o sistema de geracao com recursos
proprios.

Erika Cazuza, Diretora Administrativa e Financeira da
CAPRIBOM desde 2019, € uma das sete funcionarias
da cooperativa (entre as demais estdo as veterinarias,
responsaveis pela parte técnica da producao). Ela
lembra que o valor da primeira conta de energia
apos a instalacdo dos painéis solares caiu para RS
300,00. “Ixe! Se nao fosse a energia solar, a gente
tinha fechado; pode ter certeza. Tivemos que parar
por causa da pandemia em 15 de mar¢co, mas as
despesas com energia eram fixas”.




O “gargalo” para a CAPRIBOM deixou de ser o custo
de energia. Hoje esta na comercializacao, avalia
Rubens Remigio. “Sei que o PROCASE vai trabalhar
nisso. E preciso priorizar o desenvolvimento dos
canais de comercializacao. Nao pode vender s6
para o governo”, diz com énfase. Atualmente a
cooperativa trabalha com uma empresa terceirizada,
mas o sonho dele € a constituicdo de uma companhia
de comercializacdo que trabalhe para outras
agroindustrias, uma organiza¢do que inclusive
seja ela propria uma cooperativa.

Ao concluir seu depoimento para este trabalho,

Remigio fez questdo de expressar a gratiddao dos
membros da CAPRIBOM ao PROCASE.


https://youtu.be/muq_dNunJpI
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O veterinario Luis Ricardo Borges Morato, € o
presidente da Cooperativa de Avicultores de Galinha
Caipira e Agricultura Familiar Do Estado Da Paraiba
(COOPEAVES]), sugestivamente localizada no bairro
do Mutirao, como a CAPRIBOM, em Monteiro. Ao
saber da existéncia de um programa de energia
solar com recursos do FIDA e do Governo do
Estado, ele procurou o PROCASE para se informar
da possiblidade de viabilizar a reativagao da
COOPEAVES.

A cooperativa havia sido fundada ha 7 anos e
tinha inicialmente 23 associados, todos pequenos
criadores do que € normalmente designado
como “galinha caipira”, isto €, aquela que nao
€ criada em aviario convencional. No principio
toda a producado se destinava a compradores
governamentais, dos quais, num segundo momento,
passou a fazer parte a estatal federal Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB). Essa demanda
assegurada atraiu outros criadores e permitiu que
a COOPEAVES obtivesse financiamento para a
construcao de um abatedouro proprio. Quando
o governo federal restringiu drasticamente a
politica de compras publicas, a cooperativa nao
estava em condi¢cdes de se manter em operacao
com vendas ao mercado privado, sobretudo por
causa dos custos com energia para o abatedouro,
de RS 7,5 mil quando em plena atividade. Nessas
condic¢des, a cooperativa foi forcada a suspender
suas operacdes.

A aprovacao do projeto de energia solar no
ambito do PROCASE vai permitir a reativacao da
COOPERAVES, mas Morato sabe que somente a
economia obtida com os painéis fotovoltaicos
N30 assegura a sustentabilidade da cooperativa.
Para viabilizar a retomada das atividades como
fornecedora do mercado privado, seus associados
nao poderao ficar restritos as galinhas caipiras, além
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de estarem obrigados e encontrar uma solu¢ao
para a falta de escala que impede a manutencao
do funcionamento o abatedouro. Por isso, Morato
negocia a terceirizacao dessa area. Na procura
pOr parceiros, o sistema de energia solar instalado
€ um trunfo importante, pois se a cooperativa
estivesse em funcionamento normal a economia
obtida seria superior a 80% em relagao a energia
convencional da distribuidora. “Ha interessados e
0 baixo custo da energia em consequéncia dos
painéis solares tem sido um atrativo para eles”.

Outro projeto de Morato para dar sustentacao
a COOPEAVES ¢é a implantagcdo de uma graxaria,
estabelecimento que processa penas, 0Ssos,
gorduras, sangue e outros subprodutos dos
frigorificos e os transforma em matéria-prima
para a producao de racoes, fertilizantes e material
de limpeza. Também para isso o sistema solar da
cooperativa fara diferenca.

No novo modelo de negdcio, viabilizado a partir
da economia obtida por meio da energia solar,
diz Morato, a cooperativa vai andar pelas proprias
pernas, ndao dependendo exclusivamente das
compras governamentais e tornando o produtor
mais independente.

Alimplantacao do sistema de geracao solar, segundo
Morato, ndo teve impacto apenas econdmico.
Também teve um efeito educativo, tanto para os
cooperativados, como para a cidade. “Depois que as
duas cooperativas daqui de Monteiro implantaram
essa forma de producdo de energia, muita gente se
interessou e esta instalando placas fotovoltaicas”.
No caso especifico da COOPEAVES, acrescenta
ele, o PROCASE veio num momento fundamental,
no qual a cooperativa estava em dificuldades. E,
além dos beneficios econdmicos que viabilizam
a reativagcao da cooperativa, 0 PROCASE também
tem impacto positivo na questao ambiental.



Video

Ricardo Morato
Preatoenre Coopmes
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https://youtu.be/4R_DzC5bL28

Os paine1s geram
energia e sombra




O municipio de Cabaceiras na Paraiba, a 180 km
de Jodo Pessoa, tem uma tradicao de 300 anos no
processamento de couros. E 14 que, em 1998, 28
artesdos decidiram constituir a Cooperativa dos
Curtidores e Artesaos de Ribeira de Cabaceiras
(ARTEZA), e com isso escapar a dependéncia em
relacao aos atravessadores.

Angelo Mdcio, atual presidente e membro da
terceira geracao de uma familia de curtidores,
conta que a cooperativa ja conhecia o PROCASE
quando pleiteou o apoio para a instalagcdo de
seu sistema de geracgao solar. Antes disso, com
ajuda do programa, ja havia realizado a¢des de
tratamento ambiental.

O projeto inicial previa a instalacdo dos painéis
no solo. Ao encaminhar a documentacao, a
diretoria da cooperativa propds uma alteragao
que ndo havia ocorrido aos técnicos: Os painéis
poderiam ser elevados e convertidos em teto de
uma nova area de secagem, com 340m2. Com
isso, haveria solu¢dao para um problema que

a cooperativa enfrentava com uma area muito
pequena, de apenas 36m?, para a secagem dos
couros, feita naturalmente e a sombira.

Além disso, 0 espaco entre 0s painéis poderia ser
preenchido com calhas de PVC pelas quais seria
recolhida a dgua da chuva, reduzindo o consumo
de agua obtida de poco artesiano. A modificacao
foi aprovada e o custo adicional coberto com
recursos da propria cooperativa. AO mesmo tempo,
a despesa com energia elétrica, que antes era de
RS 4 mil por més, teve uma queda de cerca de 60%.

Com a nova configuracao, a ARTEZA pode aumentar
o processamento de couros de 500 a 800 unidades
por més para cerca de 15 mil mensais, que tém
colocacao no mercado nordestino e, num futuro
que os cooperativados esperam nao distante, no
exterior. O aumento foi tdao expressivo que foi
necessario diversificar as fontes de couros (em
sua maioria de ovinos e caprinos) pois ndo ha
disponibilidade suficiente na Paraiba.




O processamento de couros € intensivo em agua.
No caso da ARTEZA, ela € obtida de pocos. Com
a energia solar, a cooperativa podera investir no
tratamento dos residuos liquidos até o ponto de
poder ser utilizada na criacao de tilapias enquanto
as partes solidas podem ser empregadas como
fertilizante. O plano para isso esta em andamento
e orcado entre RS 60 mil e RS 80 mil.

Lucas Castro, de 33 anos, artesao e Diretor
Administrativo Financeiro da ARTEZA, é outro
descendente de uma gerag¢ao de curtidores e
artesdes. Ele tem uma grande preocupa¢ao com
o impacto ambiental. De um modo geral, os
curtumes utilizam produtos quimicos industriais
para curtir as peles. Na ARTEZA sdo utilizados

Angelo Mécio
Presidente Arteza

produtos organicos. Dessa forma, o custo € maior
e 0s produtos da cooperativa teriam problemas
de competitividade. A partir do uso do sistema de
geragao solar, a economia com energia permite
compensar o custo maior do curtimento organico.

Milene Farias € administradora, encarregada da
gestdao do estoque e da comercializagao dos
produtos. Comegou na cooperativa ha 14 anos,
quando tinha 20 anos de idade. Ela foi a ARTEZA
para fazer uma fotocopia porque no escritdrio havia
uma das poucas maquinas da cidade. Ao chegar,
foi convidada a trabalhar como assistente. Ela esta
convencida de que a cooperativa vai crescer e
atribui essa perspectiva ao impulso gerado pela
energia solar e ao apoio do PROCASE.



https://youtu.be/1kFlvpnQGks




As frutas sdao a principal lavoura permanente do
municipio de Picui, no norte da Paraiba, proximo
a divisa com o Rio Grande do Norte. L3, em 2011,
um grupo de agricultores familiares se reuniu para
formar a Cooperativa Agroindustrial do Serido
(COOASC].

Com recursos de linhas de financiamento para
empreendimentos do género, a cooperativa
se enquadra como processadora de frutas. Em
2015, conta o ex-presidente Julio Pereira da Costa,
tiveram inicio as vendas de polpas para prefeituras,
beneficiando-se das politicas de compras publicas.
As polpas sao elaboradas com equipamentos
adquiridos via PROCASE no que foi o inicio de
um relacionamento institucional que levaria a
cooperativa a pleitear um sistema de geracao de
energia solar que reduzisse os gastos de RS 5 mil
por més com a operacao de camaras frias. Esse
valor corresponde a 50% dos custos da cooperativa
que, em 2018, teve uma receita mensal bruta de
RS 35 mil.

Com aretracao das compras publicas por parte do
governo federal nos ultimos anos, a cooperativa
n3o teria como seguir recebendo a producdo de
seus 30 cooperados, cujas familias, além de entregar
a matéria-prima, participam do processamento.

O sistema solar permite a COOASC seguir em
atividade, pois pode manter em funcionamento
suas camaras frias (que atualmente armazenam
48 toneladas de produtos) e a unidade de
processamento. Enquanto isso, a diretoria da
cooperativa, esta atenta a necessidade de diversificar

sua clientela, com o apoio do Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

Entre as agdes em andamento esta a instalagao
de pontos proprios de venda em cidades como
Campina Grande, Jodo Pessoa e Recife. Além disso,
em parceria com outras cooperativas, o plano &
entrar no mercado hoteleiro e investir em acdes
de degustacao, oferecendo diferentes opgdes de
embalagem, como os sachés, além das garrafas
de 1 litro. Com isso, a COOASC espera triplicar a
vendas, 0 que é possivel porque seus fornecedores
de frutas, em média donos de propriedades
de 15 hectares, tém condi¢des de aumentar o
fornecimento de matéria-prima.

Avani Dias da Costa, Diretor Financeiro e ex-
presidente COOASC, gravou se depoimento para
este trabalho diante de uma parede na qual esta
pintada a logomarca do FIDA. Ele, que participa
da COOASC desde 1991, quando foi constituida
uma associagao que daria origem a cooperativa,
se orgulha do fato de que a instituicao tem uma
situacao financeira saudavel, sem dividas. Ele enfatiza
que a unidade dos associados tem sido decisiva
para que essa situacdo tenha sido alcangada.

A produtora cooperada Edelita da Silva Costa participa
da cooperativa desde 2011 e afirma ter orgulho de
fazer parte da COOASC. Em seu depoimento,
em varias ocasides, disse que a cooperativa vem
crescendo “gracas a Deus”, acrescentando “e a
PROCASE”, mas nao esquece de mencionar o fato de
que a COOASC “é uma familia” na qual as mulheres
participam ativamente, inclusive da Diretoria.




Video
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https://youtu.be/5Ff478mE_GA
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A implantacao dos sistemas de geragao solar
fotovoltaica em regime distribuido integrado a
empresa de distribuicdo regional e o inicio da
Operagao nas cooperativas em que isso ocorreu
evidenciaram que essa forma de obten¢ao de energia
elétrica é a mais adequada aos empreendimentos
agroindustriais localizados no Semiarido.

Além de apresentar vantagens em relacdo a todas
as outras opg¢des em termos de sustentabilidade,
sua operagao permite uma redugcao dos custos
das empresas, 0 que pode significar a viabilidade
econdmica dos empreendimentos, seja permitindo
que se mantenham em atividade (caso da
CAPRIBOM], seja tornando possivel a sua retomada
uma vez suspensa (caso da COOPEAVES).

Nao obstante as evidentes vantagens da opc¢ao
solar, a experiéncia das quatro cooperativas &
igualmente inequivoca quanto a dificuldade de sua
reprodutibilidade. Os custos dos equipamentos sao
incompativeis com a escala de negdcios e com
as receitas de empreendimentos semelhantes.

Apesar da reducao dos custos registrada nos ultimos
anos, como anteriormente referido, ndo ha indicios
de que, num prazo previsivel, essa reducao chegue
a patamares que viabilizem a adoc¢ao dos sistemas
solares por empreendimentos semelhantes apenas
com o emprego de recursos proprios.

No entanto, iniciativas fiscais menos arrojadas que
o fornecimento de sistemas a fundo perdido (com
pequenas contrapartidas por parte dos interessados
COMO NO caso das cooperativas analisadas neste
documento] ou por meio da concessdo de
subsidios diretos a implantacao de sistemas solares

ja seriam suficientes para incentivar sua adogao
em regides em que a radiagao solar torna essa
fonte energética competitiva uma vez instalados
0s painéis.

Prova disso é a experiéncia do estado de Minas
Gerais, onde a poténcia instalada de sistemas
solares ja € maior que a existente nos nove estados
do Nordeste, conforme recente reportagem da
agéncia de naticias IPS, com base em informacgdes
fornecidas por Daniel Lima, presidente da Associacao
Nordestina de Energia Solar (Anesolar], fundada
em agosto de 2020. A diferenca é atribuida a
isencdo de impostos concedida pelo governo de
Minas Gerais ha cinco anos®. Esta € uma evidéncia
de o quanto politicas publicas podem induzir a
introducao de sistemas solares.

Caso os governos federal e estaduais ndo adotem
politicas publicas agressivas de incentivo a ado¢ao
de sistemas de geracao solar em pequena escala, o
modelo ndo sera reprodutivel, exceto nas condi¢cdes
das cooperativas analisadas neste documento,
que envolveram a transferéncia de recursos a
fundo perdido em elevado percentual do custo
final dos projetos.

Para fins analiticos, a “neutralizacao” do impacto do
custo da energia elétrica sobre a economicidade
dos empreendimentos (desconsiderando-se o fator
custo dos sistemas) € um poderoso argumento
em favor da adocdo dessa fonte energética.
Entretanto, a experiéncia das quatro cooperativas
analisadas neste trabalho permite que se evidenciem
outros fatores criticos para o desenvolvimento de
empreendimentos.

% Osava, M. Generacion distribuida, esperanza energética para los pobres en Brasil. 22 de outubro de 2020. Disponivel em: -
http://www.ipsnoticias.net/2020/10/generacion-distribuida-esperanza-energetica-los-pobres-brasil/?2utm_source=Spanish+-+Me-
jor+de+la+Semana&utm_campaign=aball6f4f6-EMAIL_CAMPAIGN_2020_10_23_08_47&utm_medium=email&utm_term=0_b685ec-

7ed3-aball6f4f6-5193541. Acessado 22 de outubro de 2020.

-69-



A superacao dos fatores criticos ndo contornados
pela solu¢ao energética exige intervencdes de outro
tipo, embora o uso mais intensivo de energia solar
ou a liberagdo dos recursos utilizados anteriormente
no pagamento das tarifas de energia convencional
possam ser decisivos para sua solucao.

A questao exposta no paragrafo anterior € melhor
compreendida com 0s seguintes casos observados
nas quatro cooperativas:

As trés cooperativas produtoras de alimentos
tinham forte dependéncia das compras publicas
para a colocagao de seus produtos. Essas compras
integraram politicas publicas de apoio a agricultura
familiar ao longo de mais de uma década, mas
foram fortemente alteradas a partir de 2016, o
que resultou em drastica perda de mercado e de

renda por parte dos agricultores familiares de todo
o Pais. A situacao se tornou ainda mais grave com
a pandemia de Covid-19, pois em grande medida,
parte das compras publicas remanescentes —
aquisicdes por parte de estados e de prefeituras para
alimentacgao escolar, por exemplo, foram suspensas
devido a interrup¢do das atividades presenciais.

Diante da perda do “mercado cativo” das compras
publicas as agroindustrias vinculadas a agricultura
familiar correm sério risco de serem obrigadas a
suspender suas atividades a despeito da reducao
de custos obtida com a geracao solar. Nessas
circunstancias, seria importante que projetos como 0s
analisados neste documento contemplassem algum
componente de fortalecimento mercadoldgico
das entidades beneficiadas.

de de Monteiro




A implantacdo de unidades de geragao solar
nas quatro cooperativas criou condi¢cdes de
aumento das atividades em curto prazo — no
caso da COOPEAVES a retomada delas, visto que
havia perdido o mercado de compras publicas e,
ainda que lograsse acesso ao mercado privado,
n3o seria viavel economicamente sem a redu¢ao
de custos com energia.

A possibilidade de aumento das atividades pelas
cooperativas mencionadas permite supor que
incremento semelhante venha a ocorrer no caso
de replicacao desse tipo de projeto. Nessas
circunstancias, € fundamental ter presente que a
adocao de fontes de energia renovavel ndao tem
apenas objetivos econdbmicos, em especial quando
financiados por meio de mecanismos como o FIDA
e o PROCASE. A sustentabilidade € um aspecto
crucial e deve ser contemplada quando se trata
de ampliar as atividades agroindustriais por meio
de iniciativas do género.

No caso das quatro cooperativas, 0 aumento das
atividades implica aumento do uso de recursos
€sCassos, especialmente agua e matéria-prima.

Num bioma fragil e ameacado de degradacao
com o a Caatinga, o impacto de uma ampliagdo
da produc¢ao agroindustrial ndo pode ser ignorado.
Como mencionado anteriormente, 0 conhecimento
sobre o Semiarido acumulado ao longo dos
ultimos anos permite que a vida econdmica da
regiao subsista e se desenvolva sem a reducao da
populagdo ou a manuteng¢do das atividades em
nivel minimo. Existe dgua subterranea suficiente,
por exemplo, embora deva ser dessalinizada.

Existem tecnologias para isso, para a conservacao
de recursos hidricos minimizando as perdas por
evaporagao e reciclagem dos residuos liquidos e
solidos. A energia elétrica € um fator fundamental
nas solu¢des tecnologicas mencionadas, 0 que
indica que seria importante que projetos como os
aqui analisados e similares contemplem em seu
dimensionamento a gera¢ao de energia adicional
para a demanda adicional correspondente.

#,

Eétagéo de tratamento de efluentes da CAPRIBOM



O resultado econdmico da implantagao dos sistemas
nas cooperativas despertou nos cooperativados a
percepc¢ao da importancia da energia solar como
fator de sustentabilidade e economicidade. Disso
decorre a percepc¢ao de que 0 mesmo impacto pode
se produzir no nivel das propriedades familiares
(o que pode ser feito em pequenissima escala),
gerando aumento da renda e da qualidade de
vida das familias. Seria importante que programas
como o analisado neste documento previssem
alguma forma de extensao dos sistemas as unidades
familiares, como parte dos projetos ou mediante
algum mecanismo de financiamento.

A atual legislacao brasileira sobre gera¢ao distribuida
ndo permite a remuneracao dos operadores de
sistemas integrados pelo excedente de energia
entregue as distribuidoras (ver critica de Bursztyn).
A mudanc¢a dessa norma, entretanto, poderia

ser um fator importante de geracao de receita
adicional por parte de empreendimentos como
as cooperativas mencionadas neste documento
e um meio de contribuir para a amortizagdo de
projetos similares.

A experiéncia das quatro cooperativas analisadas
evidencia que o impacto da implantagao das
unidades de geracao solar vai além do estritamente
econdmico.

Os relatos registrados na coleta de informacdes
para este documento evidenciaram ndo apenas
a dinamizagado da atividade agroindustrial e da
producdo e da renda em nivel dos produtores
familiares, mas também um importante incremento
do capital social em nivel local, com evidéncias de
que esses fatores contribuem para a redu¢ado da
desigualdade de género e para criar alternativa
a0 éxodo rural, especialmente de jovens.

- b . - . .
Energia Ustria
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Anexo — Modelo de convénio
PROCASE - cooperativas

CONVENIO n® XXX/2017 - PROCASE
Registro CGE n©.

Convénio que entre si celebram a secretaria de
estado da agricultura familiar e do desenvolvimento
do semiarido — seafds / procase-fida e a cooperativa
XXX, para os fins que especifica.

Objeto (Clausula Primeira)

Reduzir o consumo de energia elétrica da XXXX,
sedeada no municipio XXXX, através da implantacdo
de um sistema de energia fotovoltaica.

Plano de Trabalho (Clausula Segunda)

Faz parte deste Convénio... 0 projeto técnico e
o plano de trabalho constando no respectivo
cronograma de execucdo fisico financeiro aprovado
pelas partes convenentes.

Paragrafo Unico - O Plano de Trabalho podera
ser revisto e alterado, mediante acordo por meio
de apostilamento.

Obriga¢ées (Clausula Terceira)
DA SEAFDS/PROCASE:

a) acompanhar e fiscalizar a execu¢do do objeto
do presente Convénio, devendo tomar todas as
medidas necessarias e admitidas em lei para evitar
a desconstituicao de suas atividades;

b) acompanhar a execucdo das atividades previstas
no Plano de Trabalho e Projeto que originou o
presente Convénio;

c) prorrogar a sua vigéncia quando houver atraso
justificavel na execucao dos trabalhos.
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d] Liberar o valor constante do Empenho, na conta
corrente a ser aberta em nome do convénio a
ser firmado entre as partes., para cobertura da
execucao do Convénio.

€] Analisar os documentos referentes aos processos
licitatorios, contratos de aquisicao de bens, obras
e servicos realizados para o fiel cumprimento do
mesmo, quando da prestacdao de contas pela
Convenente.

Da Cooperativa:

a) Executar suas atividades pertinentes a execucao
deste convénio com diligéncia e eficiéncia, e
de acordo com padrdes e praticas técnicos,
econémicos, financeiros, administrativos, ambientais
e sociais de forma solida e que satisfagam as
exigéncias do PROCASE/FIDA;

b) Observar o Decreto Estadual n°. 33.884/2013,
legislacdo que rege os convénios, e a Lei Federal
n°. 8.666/93 e suas alteracdes, no que couber;

c) Designar pessoa da Cooperativa para acompanhar
a execucao das atividades programadas;

d] Abrir conta bancaria em nome do Convénio em
instituicao bancaria oficial, de livre movimentacao
€ manter os recursos aplicados em Caderneta de
Poupanca, quando a utilizagdo dos recursos ocorrer
por tempo superior a 30 (trinta] dias;

e] Promover a movimentagao da conta corrente
por meio de Gerenciador Financeiro (GFN), ou por
meio da EMISSAO DE CHEQUE NOMINAL, para a
realizacdo de pagamentos de quaisquer aquisicdes
de bens e/ou servicos, depois de finalizada a
liquidacao da despesa e o atesto do PROCASE.

f) Zelar pela execucao dos recursos dentro da
legislacdo vigente;



g) Executar os servicos de acordo com o projeto
técnico e cronograma de execuc¢ao;

h) Apresentar contrapartida econdmica, podendo
ser comprovada atraves de recursos financeiros ou
bens e servicos economicamente mensuraveis, cuja
expressao monetaria verifica-se no Plano de Trabalho.
i) Realizar procedimento licitatério para aquisicdo
de bens e servicos para execucao das atividades
previstas no Plano de Trabalho, atendendo aos
requisitos estipulados pelo FIDA para aquisicdes
custeadas total ou parcialmente com seus recursos,
e da Lei 8.666/93, naquilo que couber,

j) Garantir o acesso a qualquer tempo, de
representantes da Concedente atraves do PROCASE,
que estejam incumbidos do acompanhamento e
fiscalizagdo do presente Convénio, inclusive de
6rgaos do controle interno - CGE, do controle
externo - TCE, e do FIDA, a toda documentag¢ao
que demonstre a execucao do Projeto;

k] Apresentar relatdorio de comprovacao da
contrapartida econédmica no objeto do Convénio,
realizada de acordo com a execuc¢ao fisico-financeira
prevista, a qual devera ser apresentada no ato da
prestacao de contas;

[) Preparar e entregar, ou fazer com que sejam
preparadas e entregues, a UGP-PROCASE e ao FIDA

Recursos financeiros (clausula quarta)

toda e qualquer informa¢do que a UGP-PROCASE
ou o FIDA razoavelmente requisitarem, relacionadas
com a implementacao do Convénio;

m) Implementar medidas gerenciais e fiscalizadoras
que garantam o bom desempenho das a¢cdes
realizadas e da utilizacdo dos recursos;

n) Apurar as denuncias de irregularidades em
quaisquer das acdes realizadas;

o] Divulgar, em qualquer acdo promocional
relacionada ao objeto do Convénio, a SEAFDS/
PROCASE/FIDA, bem como os entes participantes,
exceto em periodo eleitoral ou que favoreca
individuo pessoalmente;

p) Comunicar ao PROCASE quaisquer anormalidades
€ prestar os esclarecimentos julgados necessarios;

g) Comprometer-se a zelar pelo correto
aproveitamento/funcionamento dos bens
resultantes deste Convénio, bem como promover
adequadamente sua manutenc¢ao.

r] Cumprir com a contrapartida econdmica
estabelecida neste convénio.

s) Cumprir o estabelecido no plano de trabalho
em anexo

Os recursos para cobertura do presente convénio, serao consignados no endereco XXXXX atraves de
recursos financeiros das Fontes 148, de acordo com a tabela a seguir discriminada, conforme Reservas

Orgcamentarias n°.

FIDA (Fonte 148]
(100% do valor a financiar)

XXXX

Cooperativa minimo de 3% do
Orgcamento Financiado

XXXX
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Projeto
valor total

XXXX



Despesa de Capital

Despesa Correntes

Distribuicao por rubrica e por fonte
Liberacdo de recursos (clausula quinta)

Os recursos deste convénio serdo liberados, nos
termos em que foi aprovado, apds publicacdo
do extrato no DOE, conforme Art. 50, do Decreto
33.884/2013.

Prazo e da vigéncia (clausula sexta)

O prazo de vigéncia do presente Convénio sera
de 12 (doze) meses, contados a partir da data de
sua assinatura.

Prorrogacao (clausula sétima)

O presente Convénio podera ter sua vigéncia
prorrogada ex-oficio, caso ocorra atraso na liberacao
dos recursos, conforme preceitua o Art. 40, VI, do
Decreto 33.884 de 03.05.2013, podendo também ser
prorrogado por interesse das partes, manifestado
expressamente 30 (trinta) dias antes do seu término.

Denuncia ou rescisdo facultativa (clausula oitava)

Os participes poderdao denunciar ou rescindir o
presente convénio a qualquer tempo, preservadas
as obriga¢cdes assumidas durante o prazo em
que o ajuste tenha vigido, bem como o destino
de eventuais beneficios adquiridos no mesmo
periodo, nos termos do art. 40, XX, do Decreto e
Estadual 33.884/2013.

Publicac¢do (clausula nona)

O Convénio passara a ter eficacia apos a sua
publica¢do no Diario Oficial do Estado - DOE, que
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Fonte 148 - xxxxx

Fonte 148 - xxxxx

sera providenciada pela concedente, no prazo de
até 20 (vinte) dias a contar de sua assinatura, que
deve ocorrer sempre até o quinto dia util do més
seguinte ao da assinatura, em consonancia com o
principio da publicidade dos atos administrativos
previstos no art. 37 da CF, c¢/c art. 44 do Decreto
n°. 33.884/2013.

Alteracées (clausula décima)

Este Convénio s6 podera ser modificado mediante
termo aditivo devidamente justificado, formulado no
prazo de 30 dias antes do término de sua vigéncia,
observadas as formalidades legais e regulamentares
pertinentes, sendo vedada qualquer modificagao
em seu objeto.

Rescisdo (clausula décima primeira)

O encerramento da vigéncia do presente Convénio
se dara pelo decurso do prazo expresso na Clausula
Sexta, podendo ser antecipado:

a) por iniciativa de qualquer das partes, mediante
notificacdo prévia de pelo menos 30 (trinta)
dias, sem prejuizo das atividades acordadas
anteriormente ao termo, ou a qualquer tempo,
em face de impedimento legal que o torne formal
e materialmente inexequivel;

b] parcial ou integralmente, pelo descumprimento
de qualquer das normas constantes neste Convénio.

c) Pela conclusdo antecipada do seu objeto,
comprovada por termo de encerramento assinado
pelas partes signatarias.



Prestacdo de contas (clausula décima segunda)

A CONVENENTE encaminhara a prestacao
de contas do convénio a CONCEDENTE,
constituindo-se especialmente dos documentos
a seguir discriminados, 60 [sessenta) dias apds o
encerramento da sua vigéncia, guardando em
seus arquivos todos os comprovantes originais,
para posterior fiscalizacao.

1. A prestacdo de contas sera encaminhada atraves
de oficio dirigido ao Coordenador da Unidade
Gestora do PROCASE, mencionando o titulo do
Projeto, numero do Convénio, o exercicio a que
se refere e o valor dos recursos recebidos.

2. Documentos autenticados, comprobatoérios de
despesas, contendo:

a) Indicacdo do nome e CNPJ, ou CPF, quando
se tratar de pessoa fisica, e o endereco do
fornecedor ou beneficiario;

b) Declaracdo de que os materiais foram
recebidos e utilizados, ou os servigos prestados
em beneficio do Projeto, inclusive constando no
corpo da nota fiscal o nome SEAFDS/PROCASE/
FIDA - Convénio n® 0013/2017, além da assinatura
completa no documento fiscal, da pessoa
que recebeu o bem ou servico, com nome
completo, ndo sendo valido o uso de rubrica;

c) Apresentar o comprovante de transferéncia,
data e assinaturas do Presidente da Cooperativa
e do Tesoureiro, contanto que em cada cheque
constem duas assinaturas;

d) Notas fiscais ou faturas, copias das notas de
empenho e das respectivas ordens de pagamento
expedidas, recibos e outros;

e)] comprovantes de despesa, que nao poderdao
conter rasuras ou emendas.

3. Comprovacdao de prestacao de contas
correspondentes as parcelas recebidas.
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4. Plano de Trabalho.
5. Copia do Convénio e seus aditivos.

6. Relatorio de execucdo fisico financeira, conforme
Anexo Il do Decreto n°. 33.884 de 03.05.2013.

7. Balancete financeiro dos recursos.

8. Demonstrativo da conciliagao dos saldos bancarios,
conforme Anexo IX do Decreto acima referido.

9. Demonstrativo de rendimentos, conforme Anexo
X do Decreto acima referenciado.

10. Extrato de conta bancaria especifica do Convénio.
11. Comprovantes dos avisos de crédito.

12. Relagdo dos bens adquiridos, construidos ou
produzidos com recursos do Convénio, conforme
Anexo VI do Decreto n°. 33.884 de 03.05.2013.

13. Relagdo de todos os pagamentos, conforme
Anexo V do Decreto acima referenciado.

14. Comprovante de recolhimento dos recursos
ndo aplicados na conta n®. 41.020-9, agéncia n°.
0063-9 Banco do Brasil, da CONCEDENTE.

15. Copia dos procedimentos licitatorios, inclusive
0s atos de Adjudicacao e Homologacgao, alem do
contrato firmado entre o Convenente e o licitante
vencedor.

16. Declaragdo quanto a idoneidade da
documentac¢do, de acordo com o Anexo XlI do
Decreto no. 33.884 de 03.05.2013.

17. Comprovante de aplica¢gdo dos recursos da
Contrapartida Econémica no objeto do Convénio.

18. Documentos das despesas numerados
seguidamente e rubricados.

19. Demonstrativo da execu¢do da receita e da
despesa, de acordo com o Anexo |V do Decreto
33.884 de 03.05.2013.

20. Relacdo de servigos prestados, de acordo com
o Anexo VIl do Decreto acima referido.



Vedacgées (clausula décima terceira)

Nao poderao ser utilizados recursos deste Convénio
para as seguintes despesas:

1. realizar despesas a titulo de taxa de administracao,
de geréncia ou similar;

2. pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado
publico, integrante de quadro de pessoal de érgao
ou entidade publica da administracdo direta ou
indireta, por servicos de consultoria ou assisténcia
técnica, salvo nas hipoteses previstas em leis
especificas e na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

3. utilizar, ainda que em carater emergencial, 0s
recursos para finalidade diversa da estabelecida no
instrumento, ressalvado o custeio da implementacdo
das medidas de preserva¢ao ambiental inerentes
as obras constantes do Plano de Trabalho;

4. realizar despesa em data anterior a vigéncia do
instrumento;

5. efetuar pagamento em data posterior a vigéncia
do instrumento, salvo se expressamente autorizada
pela autoridade competente do concedente e
desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido
durante a vigéncia do instrumento pactuado;

6. realizar despesas com taxas bancarias, multas,
juros ou correcao monetaria, inclusive referentes
a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos,
exceto, no que se refere as multas, se decorrentes de
atraso na transferéncia de recursos pelo concedente,
e desde que 0s prazos para pagamento e 0s
percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado;

7. realizar despesas com publicidade, salvo a de
carater educativo, informativo ou de orientacao
social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal
e desde que previstas no Plano de Trabalho,
observando-se o que for definido no convénio
ou em instrumento normativo do concedente;
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8. efetuar pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista do Estado ou dos
Municipios, nos termos do inciso X do artigo 167
da Constituicao Federal, €;

9. Quaisquer outras que ndo estejam previstas no
plano de trabalho do referido convénio.

Autoridade normativa (clausula décima quarta)

A CONVENENTE reconhece a autoridade normativa
da CONCEDENTE para exercer, dentro do prazo de
execucao e de prestacao de contas do Convénio, a
funcao gerencial, o controle e a fiscalizagao sobre
a execucao do Convénio, podendo reorientar
acoes, acatar ou ndo justificativas com relacao a
eventuais disfuncdes havidas na execucao do objeto
do Convénio, bem como assumir ou transferir a
responsabilidade do mesmo, no caso de paralisacao
ou de fato relevante que venha a ocorrer, de modo
a evitar a sua descontinuidade.

Bens remanescentes ao término da vigéncia
contratual (cldusula décima quinta)

Os bens patrimoniais remanescentes, adquiridos
ou produzidos em decorréncia deste Convénio,
previstos no Plano de Trabalho, quando da
extincdo deste Convénio, permanecerao sob a
guarda e responsabilidade do Convenente, de
forma a assegurar a continuidade do programa
governamental, conforme art. 38, §§1° e 2° do
Decreto 33.884/2013. O concedente ao final do
Convénio, podera optar pela doacao dos bens
remanescentes, caso entenda ser importante para
a continuidade do projeto apoiado.

Fraude e corrupc¢ao (clausula décima sexta)

O Convenente deve observar e fazer observar, por
seus fornecedores e subcontratados, se admitida
subcontratacdo, o mais alto padrao de ética durante
todo o processo de licitagdo, de contratacao e de
execuc¢ao do objeto contratual.



Subclausula primeira - Para os propdsitos desta
clausula, definem-se as seguintes praticas:

a) “pratica corrupta”: oferecer, dar, receber
ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer
vantagem com o objetivo de influenciar a acao
de servidor publico no processo de licitagao ou
na execucao de contrato;

b) “pratica fraudulenta”: a falsificacdo ou omissdo
dos fatos, com o objetivo de influenciar o processo
de licitagdo ou de execugao de contrato;

c]) “pratica conluiada™ esquematizar ou estabelecer
um acordo entre dois ou mais licitantes, com
ou sem o conhecimento de representantes ou
prepostos do érgao licitador, visando estabelecer
precos em niveis artificiais € nao-competitivos;

d) “pratica coercitiva”: causar dano ou ameagar
causar dano, direta ou indiretamente, as pessoas
Ou sua propriedade, visando influenciar sua
participacdao em um processo licitatério ou afetar
a execucao do contrato.

e) “pratica obstrutiva™: (i) destruir, falsificar,
alterar ou ocultar provas em inspe¢des ou fazer
declaracdes falsas aos representantes do FIDA,
com o objetivo de impedir materialmente a
apuracao de alegacdes de pratica prevista acima;
(ii) atos cuja intencdo seja impedir materialmente
o exercicio do direito de o FIDA promover
inspecao.

Subclausula segunda - Na hipdtese de financiamento,
parcial ou integral, pelo FIDA, mediante adiantamento
ou reembolso, este organismo impora san¢ao
sobre uma empresa ou pessoa fisica, inclusive
declarando-a inelegivel, indefinidamente ou por
prazo determinado, para a outorga de contratos
financiados pelo organismo se, em qualquer
momento, constatar o envolvimento da empresa,
diretamente ou por meio de um agente, em praticas

corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou
obstrutivas ao participar da licitacdo ou da execug¢ao
um contrato financiado pelo organismo.

Subclausula terceira - Considerando os propositos
das clausulas acima, a Convenente concorda
e autoriza que, na hipdtese de o convénio vir
a ser financiado, em parte ou integralmente,
por organismo financeiro multilateral, mediante
adiantamento ou reembolso, 0 organismo financeiro
e/ou pessoas por ele formalmente indicadas possam
inspecionar o local de execu¢ao do contrato e todos
0s documentos, contas e registros relacionados a
licitagdo e a execucdo do contrato.

Disposic¢oes finais (clausula décima sétima) os
€asos OMissos serdo resolvidos de comum acordo
pelas partes, ficando eleito o foro da Comarca
de Jodo Pessoa para solucdo de eventual litigio
decorrente deste Convénio.

E, por estarem justos e acordados assinam o
presente, em 03 (trés) vias de igual teor e forma,
que depois de lido e achado conforme, vai assinado
pelas partes convenentes juntamente com as
testemunhas abaixo nomeadas.



O sol deixa de ser o vildo
no Semidrido paraibano
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